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そ
も
そ
も
行
政
が
進
め
て
い
る
下
水
道
や
農
業
集
落
排
水
事
業
に
反
対
の
立
場
で
、
ム
ダ
な
公
共

事
業
を
止
め
て
、
福
祉
や
教
育
に
予
算
を
回
す
べ
き
だ
と
、
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
主
張
し
て
い
る
。

し
か
し
今
回
の
質
疑
を
聞
い
て
い
て
あ
ま
り
に
も
い
い
加
減
な
の
で
ひ
と
こ
と
言
わ
し
て
も
ら
う
。

こ
れ
ま
で
事
業
を
進
め
る
に
あ
た
り
、「
住
民
に
受
益
者
負
担
金
（
分
担
金
）
の
こ
と
だ
け
説
明

し
、
維
持
管
理
費
な
ど
は
説
明
し
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
し
て
い
る
」
と
開
き
直
っ
て
い
る
。
公
共

事
業
の
典
型
例
で
、
事
業
が
あ
る
程
度
進
み
後
戻
り
で
き
な
く
な
っ
た
時
点
で
、
住
民
に
新
た
な
負

担
を
押
し
付
け
る
や
り
方
だ
。
こ
の
こ
と
も
こ
れ
ま
で
な
ん
ど
も
指
摘
し
て
き
た
。
今
後
下
水
道
使

用
料
が
大
幅
に
上
が
る
事
は
答
弁
を
聞
い
て
明
ら
か
だ
。
早
く
実
態
を
住
民
に
説
明
し
、
行
政
の
責

任
も
明
ら
か
に
す
べ
き
だ
。 

   

　
憲
法
の
第
１４
条
、
す
べ
て
の
国
民
は
法
の
も
と
に
平
等
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
あ
っ
て
、
人
種
、

信
条
、
性
別
、
社
会
的
身
分
ま
た
は
門
地
に
よ
り
、
政
治
的
、
経
済
的
ま
た
は
社
会
的
関
係
に
お
い

て
差
別
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
行
政
は
、
農
集
排
で
あ
れ
公
共
下
水
で
あ
れ
、
差
額

を
発
し
た
場
合
に
、
そ
れ
を
い
か
に
し
て
公
平
性
を
保
て
る
よ
う
に
す
る
の
か
が
、
や
は
り
行
政
の

仕
事
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
初
め
か
ら
価
格
あ
り
き
は
い
か
が
な
も
の
か
と
思
わ
れ

ま
す
の
で
、
こ
れ
で
は
今
後
、
や
は
り
警
戒
を
さ
れ
て
い
く
行
政
主
導
の
工
事
の
流
れ
に
対
す
る
不

安
が
高
ま
る
ば
か
り
で
あ
り
ま
す
。 

　
特
に
下
水
道
事
業
に
お
き
ま
し
て
は
、
今
後
５
年
、
１０
年
ぐ
ら
い
の
単
位
で
、
予
算
を
含
め
て
事

業
計
画
を
き
っ
ち
り
確
立
を
し
て
い
た
だ
い
て
か
ら
、
や
は
り
住
民
に
対
す
る
負
担
金
や
分
担
金
と

い
う
も
の
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
現
在
の
よ
う
な
場
当
た
り
的
な
方

法
で
は
、
や
は
り
住
民
の
不
安
が
高
ま
る
ば
か
り
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
反
対

の
立
場
を
貫
か
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
　 

 

　
こ
れ
ま
で
多
く
の
議
論
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
受
益
者
分
担
金
を
定
め
る
に
あ
た
っ
て
は
色
々
な

考
え
方
が
あ
る
が
、
整
備
区
域
ご
と
に
算
定
す
る
方
法
が
基
本
と
考
え
て
い
る
。 

今
回
、
受
益
者
分
担
金
を
６０
万
円
に
こ
だ
わ
る
と
、
こ
れ
ま
で
の
事
業
で
負
担
し
て
こ
ら
れ
た
方
か

ら
、
新
た
な
議
論
が
起
こ
っ
て
く
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。 

　
今
後
の
諸
情
勢
は
、
物
価
等
を
含
め
変
化
が
生
じ
て
く
る
可
能
性
は
高
く
、
分
担
金
の
額
を
固
定

化
し
て
し
ま
う
と
、
今
後
の
事
業
推
進
に
大
き
く
支
障
を
き
た
す
と
考
え
る
。 

　
こ
れ
ま
で
、
受
益
者
負
担
を
伴
う
水
道
事
業
や
圃
場
整
備
事
業
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業

区
域
で
説
明
し
、
理
解
を
得
て
受
益
者
分
担
金
を
定
め
て
き
た
経
緯
も
あ
り
、
そ
の
時
点
で
の
分
担

金
の
適
正
額
、
そ
の
整
備
区
域
で
の
適
正
額
を
定
め
て
い
く
こ
と
が
、
公
平
性
を
保
っ
て
い
く
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。 

　
供
用
開
始
を
間
近
に
控
え
た
天
王
地
域
の
農
業
集
落
排
水
事
業
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
条
項
を

定
め
た
条
例
案
で
あ
り
、
賛
成
す
る
。 
   

　
分
担
金
徴
収
に
関
す
る
条
例
改
正
に
つ
い
て
は
、
前
年
度
９
月
の
全
員
協
議
会
、
定
例
議
会
、
１２

月
定
例
議
会
に
お
い
て
、
条
例
改
正
の
趣
旨
説
明
及
び
、
分
担
金
の
算
出
根
拠
の
説
明
も
何
度
と
な

く
あ
り
ま
し
た
。
昨
年
１２
月
定
例
会
に
お
い
て
同
条
例
の
提
案
が
否
決
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
今
回

の
定
例
会
に
お
い
て
更
に
丁
寧
な
説
明
も
あ
り
ま
し
た
。
事
業
の
運
転
が
目
前
に
控
え
て
お
り
、
理

事
者
よ
り
今
後
の
下
水
道
計
画
の
基
本
的
な
考
え
も
示
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
地
元
天
王
地
区
の
同

意
も
あ
り
、
今
回
の
条
例
は
原
案
通
り
可
決
す
る
こ
と
も
政
治
的
な
配
慮
が
必
要
と
思
わ
れ
ま
す
。

よ
っ
て
、
原
案
通
り
可
決
す
べ
き
と
思
い
ま
す
。 

   

　
本
条
例
の
改
正
に
つ
い
て
は
昨
年
の
十
二
月
に
提
案
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
私
は
反
対
の
立

場
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
理
由
と
し
て
町
全
体
の
下
排
水
計
画
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
示
さ
れ
な
い
ま

ま
本
事
業
が
進
め
ら
れ
た
。
す
な
わ
ち
議
会
と
の
議
論
が
な
い
ま
ま
に
地
元
と
の
交
渉
を
進
め
、
分

担
金
額
の
根
拠
の
あ
い
ま
い
さ
な
ど
、
不
明
確
な
と
こ
ろ
が
多
く
あ
り
十
分
に
理
解
で
き
る
答
弁
が

な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。 

　
し
か
し
、
今
回
の
再
度
の
提
案
に
お
い
て
、
今
後
こ
の
よ
う
な
事
業
を
進
め
る
上
で
議
会
と
十
分

な
議
論
の
中
で
進
め
る
。
下
排
水
事
業
を
推
進
す
る
に
は
、
負
担
金
や
使
用
料
を
含
め
経
営
観
念
を

持
っ
て
総
合
的
に
事
業
を
進
め
る
こ
と
。
こ
れ
か
ら
の
負
担
金
、
分
担
金
の
金
額
の
決
定
に
お
い
て

は
、
住
民
の
不
安
を
あ
お
る
よ
う
な
金
額
の
設
定
を
し
な
い
。
以
上
の
よ
う
な
付
帯
決
議
の
主
旨
を

町
当
局
が
十
分
理
解
さ
れ
、
事
業
が
遂
行
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
賛
成
の
立
場
を
と
り
ま
す
。

又
、
本
条
例
の
改
正
に
あ
た
り
付
帯
決
議
が
あ
っ
た
件
に
つ
い
て
は
、
町
全
体
の
下
排
水
計
画
の
ビ

ジ
ョ
ン
を
早
期
に
議
会
に
示
し
、
住
民
の
理
解
を
得
て
い
く
姿
勢
を
示
す
こ
と
を
、
町
当
局
に
要
請

し
、
賛
成
の
討
論
と
し
ま
す
。 

   
能
勢
町
は
市
街
化
区
域
と
山
間
部
と
が
混
在
し
て
い
る
。
下
水
道
が
適
し
た
場
所
も
あ
れ
ば
、
合
併

浄
化
槽
が
適
し
た
場
所
も
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の
世
の
中
は
和
の
精
神
の
時
代
で
す
。
前
回
、
反
対
さ

れ
た
議
員
に
も
賛
成
し
て
頂
き
た
く
、
今
後
の
下
排
水
処
理
の
プ
ラ
ン
を
見
直
し
、
明
確
に
す
る
と

い
う
付
帯
決
議
を
加
え
た
上
で
、
賛
成
し
ま
す
。 
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