
◎
能
勢
（
地
域
）
の
活
性
化

　
に
つ
い
て 

　
　
人
口
減
少
を
食
い
止
め

る
観
点
か
ら
、
市
街
化
調
整

区
域
を
見
直
し
、
町
外
か
ら

新
規
移
住
者
が
住
め
る
よ
う

に
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
将
来
の
街
づ
く
り
の
観

点
か
ら
大
い
に
議
論
す
べ
き

と
考
え
て
い
る
。

　
　
現
在
、
小
中
学
校
の
統

廃
合
問
題
は
学
校
教
育
検
討

委
員
会
で
検
討
中
、
特
に
小

学
校
が
統
廃
合
さ
れ
れ
ば
、

地
域
は
火
の
消
え
た
よ
う
に

な
り
活
性
化
に
逆
行
す
る
と

思
う
が
、
見
解
は
。

　
　
極
度
の
児
童
・
生
徒
数

の
減
少
で
入
学
を
躊
躇
し
て

い
る
親
も
い
る
。
教
育
環
境

の
確
保
の
た
め
に
は
、
む
し

ろ
最
低
限
度
の
子
ど
も
を
有

す
る
学
級
、
学
校
で
な
か
っ

た
ら
と
思
う
。

　
　
住
み
や
す
い
街
づ
く
り

の
た
め
、
町
道
の
拡
幅
整
備
、

下
水
道
整
備
等
イ
ン
フ
ラ
整

備
が
必
要
と
思
う
が
、
見
解

は
。

　
　
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
一
番

必
要
な
公
的
施
設
、
期
間
や
、

財
政
上
の
問
題
も
あ
る
が
、

特
に
下
水
道
整
備
は
着
実
に

進
め
て
い
き
た
い
。

◎
新
し
い
火
葬
場
の
建
設
に

　
つ
い
て

　
　
現
在
の
候
補
地
の
交
渉

状
況
及
び
、
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ

ト
は
い
つ
ま
で
か
。

　
　
候
補
地
内
の
、
一
部
理

解
を
い
た
だ
い
て
な
い
方
に

働
き
か
け
中
、
い
ず
れ
に
し

ろ
本
年
夏
ご
ろ
に
は
結
論
を

出
す
予
定
で
あ
る
。

　
　
火
葬
件
数
の
現
状
は
、

町
内
、
町
外
半
々
で
あ
り
、

町
で
単
独
に
建
設
せ
ず
、
一

定
の
負
担
を
し
て
で
も
、
近

隣
市
町
村
の
公
営
火
葬
場
を

使
用
さ
せ
て
も
ら
う
方
法
も

検
討
し
た
の
か
。

　
　
検
討
は
せ
ず
、
現
在
は

好
意
で
お
願
い
し
て
い
る
も

の
で
あ
っ
て
、
や
は
り
責
任

あ
る
自
治
体
と
し
て
本
町
単

独
で
建
設
し
た
い
。

　
　
町
民
は
早
期
に
こ
の
問

題
の
解
決
を
切
望
し
て
い
る
が
、

町
長
の
決
意
は
ど
う
か
。

　
　
私
の
任
期
内
に
、
責
任

を
も
っ
て
、
場
所
の
決
定
を

す
る
こ
と
が
私
の
最
大
の
使

命
だ
と
思
っ
て
い
る
。

 

◎
有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て

　
　
被
害
防
止
策
と
し
て
、
檻
、

わ
な
の
捕
獲
許
可
を
町
長
か

ら
区
長
に
権
限
を
下
ろ
し
た
ら
、

よ
り
効
率
的
に
捕
獲
が
出
来

る
と
思
う
が
そ
の
考
え
は
あ

る
か
。

　
　
現
在
は
簡
単
に
講
習
で

許
可
が
取
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
が
、
こ
の
件
、
一
度

検
討
を
す
る
必
要
は
あ
る
。

　
　
鳥
獣
被
害
防
止
法
で
、

鳥
獣
の
買
い
上
げ
費
が
措
置

さ
れ
る
た
め
、
例
え
ば
１
頭

当
た
り
５
０
０
０
円
程
度
で

買
い
上
げ
た
ら
、
捕
獲
頭
数

が
増
加
す
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、

見
解
は
。

　
　
買
い
上
げ
が
果
た
し
て

有
効
な
手
段
に
な
る
か
ど
う

か
研
究
し
た
い
。

　
　
国
や
府
の
補
助
制
度
を

利
用
し
て
、
こ
の
対
策
に
真

剣
に
取
り
組
ま
な
い
と
、
今

後
農
産
物
が
壊
滅
的
な
打
撃

を
受
け
、
農
業
意
欲
の
減
退

と
遊
休
農
地
が
増
加
す
る
。

　
そ
こ
で
、町
の
組
織
に
、﹁
捕

獲
、
防
御
、
買
上
げ
、
埋
設
・
焼

却
処
分
、肉
の
加
工
か
ら
販
売
﹂

ま
で
の
事
務
を
所
管
す
る﹁
有

害
鳥
獣
対
策
課
﹂な
る
も
の
を

設
置
し
て
、被
害
の
減
少
に
努

め
る
べ
き
だ
が
。

　
　
現
在
は
担
当
者
を
配
置

し
て
あ
る
が
、
提
言
が
実
現

す
る
よ
う
部
署
の
充
実
を
図
り
、

最
大
の
対
策
を
し
て
い
き
た
い
。
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①


観
光
情
報
誌
に
つ
い
て

　
　
発
行
の
目
的
は
？


　
　
能
勢
町
の
持
つ
魅
力
を

Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
、
交
流
人

口
の
促
進
を
図
り
た
い
。

　
　
事
業
主
体
は
能
勢
町
観

光
協
会
に
な
っ
て
い
る
が
、

町
は
ど
の
程
度
関
わ
る
の
か
？

　
　
制
作
は
編
集
委
員
会
で

進
め
る
が
、
観
光
協
会
・
編

集
委
員
会
・
委
託
す
る
専
門

業
者
等
と
の
各
種
調
整
は
、

事
務
局
を
担
っ
て
い
る
、
町

が
関
わ
っ
て
い
く
。

　
　
観
光
資
源
の
抽
出
、
掲

載
記
事
の
地
域
バ
ラ
ン
ス
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
？

　
　
た
ん
な
る
歴
史
の
編
さ

ん
で
な
く
、
能
勢
町
の
何
を

ア
ピ
ー
ル
す
る
か
に
重
き
を

置
く
。
従
っ
て
記
事
や
地
域

の
バ
ラ
ン
ス
は
考
え
て
い
な

い
。

　
　
発
刊
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
？

　
　
７
月
に
業
者
を
公
募
し
、

８
月
に
決
定
。
そ
の
後
取
材

と
編
集
に
入
り
、
３
月
中
旬

発
刊
を
目
指
す
。

　
　
本
年
度
、
鳴
り
物
入
り

で
取
り
組
む
事
業
な
の
に
、

発
刊
が
年
度
末
と
い
う
の
は

ど
う
に
か
な
ら
な
い
か
？

　
　
で
き
る
だ
け
早
い
時
期

に
発
刊
で
き
る
よ
う
、
早
く

準
備
に
取
り
か
か
り
た
い
。

②


郷
土
資
料
に
つ
い
て

　
　
埋
蔵
文
化
財
・
歴
史
資

料
の
保
管
は
ど
う
な
っ
て
い

る
か
？

　
　
文
化
財
調
査
室
と
、
旧

農
林
技
術
セ
ン
タ
ー
で
保
管

し
て
い
る
。

　
　
活
用
し
な
け
れ
ば
保
管

す
る
意
味
が
な
い
。
展
示
や

公
開
の
予
定
は
？

　
　
展
示
場
所
の
問
題
も
あ

り
、
保
管
の
み
に
な
っ
て
い

る
。

　
　
昔
能
勢
町
で
、
郷
土
資

料
館
建
設
の
動
き
が
あ
り
、

そ
の
資
金
の
一
部
に
と
、
能

勢
郷
土
史
研
究
会
で
積
立
が

始
ま
っ
た
と
聞
く
。
資
料
館

建
設
計
画
は
ど
う
な
っ
た
か
？

　
　
能
勢
の
貴
重
な
資
料
が

ば
ら
ば
ら
に
置
か
れ
て
い
る

の
は
忍
び
な
い
。
歴
史
資
料

館
と
し
て
、
必
要
の
な
く
な

っ
た
施
設
の
再
利
用
等
を
考

え
て
い
き
た
い
。

③


議
会
の
活
性
化
に
つ
い
て

　
　
議
会
基
本
条
例
制
定
の

動
き
が
活
発
に
な
っ
て
来
て

い
る
が
、
ど
う
思
う
か
？

　
　
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
、

住
民
と
と
も
に
歩
む
議
会
、

住
民
に
信
頼
さ
れ
た
活
力
あ

る
議
会
実
現
の
た
め
、
議
会

が
決
定
さ
れ
る
な
ら
、
大
い

に
協
力
し
て
い
き
た
い
。

　
　
そ
の
中
で
は
、
住
民
参

加
と
い
う
考
え
が
重
要
視
さ

れ
て
い
る
、
ど
う
思
う
か
？

　
　
議
会
の
傍
聴
だ
け
で
な

く
、
い
ろ
ん
な
分
野
で
住
民

参
加
を
頂
く
こ
と
は
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
能

勢
町
に
と
っ
て
、
願
っ
て
も

な
い
こ
と
と
思
っ
て
い
る
。
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