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一　般　質　問 一　般　質　問 
水
害
防
止
対
策
に
つ
い
て 

　
　
本
年
８
月
、兵
庫
県
、岡
山

県
で
は
台
風
９
号
の
集
中
豪
雨

に
よ
り
、甚
大
な
被
害
が
出
た
。

ま
た
近
年
、ゲ
リ
ラ
豪
雨
と
も
呼

ば
れ
て
い
る
局
地
的
大
雨
が
各

地
で
発
生
し
、大
変
大
き
な
災
害

を
も
た
ら
し
て
い
る
。本
町
で
も
、

町
道
や
農
地
を
冠
水
さ
せ
、民
家

へ
被
害
を
与
え
る
危
険
性
を
抱

え
て
い
る
箇
所
も
あ
る
が
、対
策

を
尋
ね
る
。

　
　
町
内
に
は
８
カ
所
の
一
級

河
川
と
３
カ
所
の
準
用
河
川
が

あ
る
。治
水
対
策
と
し
て
は
10
年

確
立
で
時
間
雨
量
約
50
ミ
リ
に

対
応
で
き
る
よ
う
整
備
が
行
わ

れ
て
き
た
が
、現
在
も
田
尻
川
、

野
間
川
に
お
い
て
改
修
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。

　
　
圃
場
整
備
に
よ
る
排
水
路

の
整
備
に
よ
っ
て
、豪
雨
時
の
河

川
へ
の
流
入
量
は
増
え
て
い
る
。

特
に
山
田
川
の
室
川
橋
下
流︵
森

上
地
内
︶付
近
に
つ
い
て
は
、こ

れ
ま
で
洪
水
に
よ
り
下
流
民
家

等
に
被
害
が
出
て
い
る
。必
要
な

対
策
を
講
ず
る
べ
き
と
思
う
が
、

考
え
を
伺
う
。

　
　
室
川
橋
周
辺
の
山
田
川
は

既
に
改
修
済
み
で
す
が
、10
年
ほ

ど
前
に
計
画
雨
量
を
超
え
た
降

雨
に
よ
り
冠
水
し
た
こ
と
が
あ

り
、他
地
域
で
も
同
様
の
事
象
が

あ
る
。　

近
年
、ゲ
リ
ラ
豪
雨
等
が
発
生
す

る
状
況
下
に
あ
っ
て
、こ
れ
ら
の

事
象
に
対
処
す
る
た
め
、関
係
機

関
、大
阪
府
に
要
望
等
を
強
く
行

っ
て
い
き
た
い
。

地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
対
応

に
つ
い
て 

　
　
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の

完
全
移
行
ま
で
２
年
を
切
っ
た

が
、円
滑
な
移
行
を
図
る
た
め
、

次
の
点
に
つ
い
て
対
応
を
尋
ね
る
。

①
町
民
へ
の
説
明
と
周
知
の
徹

底
、相
談
体
制
の
強
化
に
つ
い
て

②
西
能
勢
、中
能
勢
中
継
局
が
整

備
さ
れ
た
が
、難
視
聴
地
区
域
の

確
認
と
そ
の
対
策
に
つ
い
て

　
　
１
点
目
は
、総
務
省
テ
レ
ビ

受
信
者
支
援
セ
ン
タ
ー
が
、平
成

21
年
度
末
に
住
民
を
対
象
に
し

た
説
明
会
を
開
催
す
る
予
定
で

あ
り
、そ
れ
ま
で
は
広
報
紙
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
り
情
報
提
供

に
努
め
て
い
き
た
い
。

２
点
目
は
、地
理
的
条
件
に
よ
る

難
視
聴
を
解
消
す
る
目
的
の
共

聴
施
設
は
、受
信
対
策
が
必
要
と

な
る
。Ｎ
Ｈ
Ｋ
に
よ
る
無
償
の
受

信
点
調
査
を
受
け
て
い
た
だ
く

よ
う
、現
在
、対
象
と
な
る
共
聴

組
合
に
対
し
、案
内
し
て
い
る
。

定
住
自
立
圏
構
想
の
考
え
方

に
つ
い
て 

　
　
高
齢
化
や
過
疎
化
が
進
み
、

小
さ
な
自
治
体
で
あ
ら
ゆ
る
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
と
い

う
の
は
困
難
な
こ
と
か
ら
、５
万

人
以
上
の
市
を
核
に
周
辺
市
町

村
と
協
定
を
結
ん
で
一
つ
の
圏

域
を
つ
く
り
、相
互
連
携
し
な
が

ら
役
割
分
担
を
し
て
い
く
と
い

う
総
務
省
の
構
想
で
あ
る
が
、大

阪
府
域
は
対
象
外
と
な
っ
て
い

る
。構
想
の
趣
旨
は
、本
町
に
と

っ
て
目
指
す
と
こ
ろ
で
は
な
い

か
と
考
え
る
が
、如
何
か
。

　
　
構
想
の
趣
旨
は
、本
町
に
お

い
て
も
有
効
な
も
の
で
あ
る
と

い
う
こ
と
は
認
識
を
し
て
い
る

が
、大
阪
府
は
対
象
外
で
あ
る
た

め
、他
の
方
策
に
寄
ら
ざ
る
を
得

な
い
。現
在
、広
域
連
携
に
つ
い

て
種
々
協
議
を
し
て
お
り
、そ
の

可
能
性
を
探
っ
て
い
き
た
い
。

　
　
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た
火

葬
場
計
画
が
白
紙
と
な
っ
た
が
、

今
後
、周
辺
市
町
と
の
広
域
連
携

に
よ
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
、考

え
を
伺
う
。

　
　
広
域
連
携
に
よ
り
互
い
に

施
設
を
利
用
し
合
う
こ
と
で
、効

率
を
高
め
る
こ
と
の
必
要
性
は

認
識
す
る
が
、　
火
葬
場
等
に
代

表
さ
れ
る
よ
う
な
自
治
体
の
責

務
と
し
て
設
置
す
る
施
設
に
つ

い
て
は
、広
域
の
自
治
体
間
で
責

務
を
ど
の
よ
う
に
分
担
し
て
い

く
か
と
い
う
議
論
な
く
し
て
　

成
立
し
な
い
と
考
え
て
い
る
。

一
、
水
害
防
止
対
策
に
つ
い
て 

二
、
地
上
デ
ジ
タ
ル
放
送
へ
の
対
応
に
つ
い
て 

三
、
定
住
自
立
圏
構
想
の
考
え
方
に
つ
い
て 

 

一
、国
保
税
減
免
制
度
に
つ
い
て 

二
、農
業
問
題「
能
勢
町
独
自
の
農
業
政
策
」に
つ
い
て 

一　般　質　問 一　般　質　問 

国
保
税
減
免
制
度
に
つ
い
て 

　
　
本
町
の
国
保
世
帯
は
二
、

〇
六
四
世
帯
で
内
、
一
、
六
〇

九
世
帯
が
二
〇
〇
万
円
以
下

の
低
所
得
世
帯
で
あ
り
、
短

期
保
険
世
帯
が
一
六
四
、
資

格
証
明
書
世
帯
が
三
〇
あ
り

全
国
で
高
す
ぎ
る
国
保
税
、

重
い
窓
口
負
担
に
よ
る
死
亡

事
件
が
、
二
〇
〇
八
年
国
保

死
亡
事
例
調
査
で
三
一
件
も

あ
り
、
能
勢
町
で
も
滞
納
額

が
二
億
五
〇
〇
万
円
滞
納
世

帯
五
四
三
あ
り
こ
の
事
態
の

原
因
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

　
　
被
用
者
保
険
か
ら
離
脱

さ
れ
た
方
、
自
営
業
、
高
齢
者

が
多
く
被
用
者
保
険
に
比
べ

て
平
均
所
得
が
低
い
方
が
多

い
か
ら
。

　
　
短
期
保
険
証
と
資
格
証

明
発
行
し
て
い
る
数
と
い
き

さ
つ
。

　
　
短
期
保
険
証
世
帯
は
一

六
四
資
格
証
発
行
世
帯
は
三

〇
世
帯
で
あ
り
、
交
付
に
付

き
ま
し
て
は
納
付
の
相
談
に

窓
口
に
来
て
頂
き
相
談
に
乗

ら
せ
て
頂
い
た
上
交
付
に
至

っ
て
い
る
。

　
　
平
成
二
〇
年
度
の
基
金

積
み
立
て
が
八
、
七
〇
〇
万

円
あ
り
取
り
崩
し
て
減
免
処

置
を
し
て
は
ど
う
か

　
　
基
金
や
繰
越
金
を
財
源

に
単
年
度
の
保
険
税
減
免
は
、

単
年
度
ご
と
の
保
険
税
負
担

の
公
平
性
を
欠
く
、
今
後
の

国
保
会
計
の
運
営
に
支
障
を

き
た
し
、
国
保
財
政
の
健
全

化
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
か
ら

適
当
で
な
い
。

農
業
問
題
「
能
勢
町
独
自
の

農
業
政
策
」
に
つ
い
て 

　
　
能
勢
の
中
山
間
地
域
で

の
農
業
政
策
の
あ
り
方
に
つ

い
て
、
中
長
期
的
に
後
継
者

を
育
て
農
業
を
続
け
て
い
け

る
様
な
町
と
し
て
の
政
策
と

手
だ
て
に
つ
い
て
。

　
　
後
継
者
育
成
問
題
は
、

本
町
で
は
一
部
耕
作
放
棄
地

域
も
あ
り
高
齢
化
も
進
行
し

て
い
ま
す
が
、
現
代
の
所
深

刻
な
状
況
で
は
無
い
と
認
識

し
て
い
る
。

　
　
商
品
開
発
や
現
在
の
道

の
駅
を
も
っ
と
魅
力
あ
る
商

品
で
埋
め
今
後
も
切
磋
琢
磨

し
て
行
く
必
要
に
つ
い
て

　
　
物
産
セ
ン
タ
ー
に
お
き

ま
し
て
は
農
産
物
の
出
荷
額
、

出
荷
数
の
向
上
を
目
ざ
し
、

冬
野
菜
の
出
荷
に
向
け
て
の

パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
の
設
置
補
助
、

農
産
物
出
荷
推
進
事
業
の
推

進
、
栽
培
の
講
習
会
開
催
等

で
町
と
い
た
し
ま
し
て
農
業

者
支
援
の
促
進
を
し
て
行
き

ま
す
。

　
　
農
家
の
現
金
収
入
増
額

問
題
で
も
う
一
つ
﹁
道
の
駅
﹂

設
立
に
つ
い
て

　
　
農
家
の
出
荷
先
の
充
実

に
関
す
る
問
題
は
、
現
時
点

で
は
考
え
て
い
な
い
。
能
勢

町
は
、
交
流
人
口
を
主
な
目

的
と
し
て
お
り
、
又
色
々
な

方
策
も
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　
　
能
勢
町
が
真
剣
に
現
在

直
面
し
て
い
る
現
実
を
直
視

し
打
開
し
て
行
く
為
に
﹁
農

業
推
進
政
策
課
﹂
の
設
立
に

つ
い
て
。

　
　
本
年
度
よ
り
機
構
改
革

も
行
い
、
環
境
創
造
部
の
中

に
地
域
振
興
課
を
お
き
課
長

も
お
り
ま
す
。
今
後
充
実
し

た
取
り
組
み
を
進
め
て
行
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

※原稿は、質問した議員の責任において作成したものです。 
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