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一　般　質　問 一　般　質　問 
　
　
こ
れ
ま
で
何
度
も
議
論

し
見
解
が
一
致
し
て
い
る
と

思
う
が
確
認
を
取
る
。
圃
場

整
備
し
た
農
地
は
用
途
変
更

が
不
可
能
な
農
振
地
区
の
指

定
を
受
け
、
ま
た
都
市
計
画

法
で
開
発
を
優
先
す
る
市
街

化
地
域
と
、
開
発
の
規
制
が

か
か
っ
た
市
街
化
調
整
地
域

の
線
引
き
で
、
能
勢
の
産
業

や
土
地
利
用
は
農
林
業
を
中

心
に
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
こ
の
認
識
に

違
い
は
な
い
か
。

　
　
違
い
な
い
。

　
　
な
ら
ば
農
業
を
基
幹
産

業
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
可
能
か
。

　
　
中
山
間
地
の
兼
業
農
家

が
ほ
と
ん
ど
だ
が
、
米
作
り

中
心
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　
　
農
地
を
持
ち
な
が
ら
耕

作
し
て
い
な
い
方
も
い
る
よ

う
だ
が
、
国
は
農
家
を
販
売

農
家
と
自
給
農
家
に
分
け
て

い
る
が
、
能
勢
町
の
現
状
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

＊
30
ａ
未
満
、
販
売
額
50
万

円
以
下
を
自
給
農
家
と
言
っ

て
い
る
。

　
　
正
確
な
数
値
を
認
識
し

て
い
な
い
。

　
　
国
の
線
引
き
が
正
し
い

か
ど
う
か
を
別
に
し
て
、
町

の
資
料
︵
表
参
照
︶
を
基
に

こ
ち
ら
か
ら
い
い
ま
す
が
、

半
分
強
し
か
販
売
農
家
が
い

な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
数
字
に
つ
い
て
の
感
想

は
。

　
　
能
勢
は
５
反
百
姓
と
い

う
か
零
細
農
家
が
多
い
。
そ

れ
ぐ
ら
い
だ
と
思
っ
て
い
た
。

　
　
米
の
価
格
は
今
後
ど
う

な
る
と
考
え
る
か
。

　
　
今
後
を
見
据
え
る
と
安

く
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
農
家
は
大
変
だ
が
、
ど

う
し
た
ら
い
い
の
か
。

　
　
大
規
模
化
だ
。
こ
れ
に

尽
き
る
。

　
　
大
規
模
化
し
稲
作
を
10

町
歩
耕
作
す
れ
ば
、
能
勢
町

の
農
家
戸
数
は
60
戸
ほ
ど
に

な
る
が
。

　
　
そ
れ
以
外
の
農
家
は
知

恵
を
絞
っ
て
農
業
に
取
り
組

む
姿
勢
が
大
事
だ
。
︵
い
ろ

い
ろ
述
べ
ら
れ
た
の
で
、
次

の
質
問
で
確
認
を
取
っ
た
︶

　
　
能
勢
の
農
業
が
生
き
残

っ
て
い
く
た
め
に
は
強
制
的

に
大
規
模
化
す
る
し
か
な
い
。

そ
れ
以
外
の
農
家
は
、
こ
だ

わ
り
を
持
っ
て
都
市
近
郊
の

地
の
利
を
活
か
し
頑
張
れ
と

解
釈
し
た
が
そ
れ
で
い
い
か
。

　
　
そ
う
だ
。

　
　
行
政
は
何
も
し
な
い
の

か
。

　
　
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
だ
。

　
　
行
政
が
主
導
し
、
耕
作

困
難
者
か
ら
農
地
を
借
り
上

げ
農
業
公
社
的
な
も
の
を
創

り
、
担
い
手
や
新
規
就
農
者

を
育
成
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
か
。

　
　
以
前
か
ら
似
た
よ
う
な

も
の
を
考
え
て
い
た
。
必
要

だ
と
思
う
。

 

農
業
を
基
幹
産
業
と
し
て
育
て
上
げ
る

こ
と
が
可
能
か 

 

一
、「
能
勢
町
地
域
防
災
計
画
」に
つ
い
て 

二
、「
能
勢
町
鳥
獣
被
害
防
止
計
画
」に
つ
い
て 
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一
、「
能
勢
町
地
域
防
災
計
画
」

　
に
つ
い
て 

　
　
組
織
改
正
に
伴
う
、
防

災
計
画
の
見
直
し
が
出
来
て

い
な
い
。
災
害
は
何
時
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
。
速
や
か

な
対
応
が
必
要
と
思
う
が
？


　
　
防
災
計
画
の
変
更
は
、

大
阪
府
と
の
協
議
を
原
則
と

し
て
い
る
。
現
在
事
前
協
議

中
で
、
資
料
や
組
織
等
が
適

切
に
変
更
出
来
て
い
な
い
が
、

非
常
時
は
臨
機
応
変
に
対
応

し
て
い
く
。

　
　
た
め
池
管
理
の
実
態
は
？

　
　
水
防
た
め
池
と
し
て
指

定
し
て
い
る
17
ヵ
所
に
つ
い

て
は
、
梅
雨
の
前
に
現
地
調

査
を
実
施
、
結
果
を
管
理
者

に
伝
え
、
必
要
な
対
策
に
努

め
て
い
る
。

　
　
防
災
資
料
に
、
た
め
池

管
理
者
名
が
載
っ
て
い
る
。

ど
の
よ
う
に
選
考
し
た
か
？

本
人
の
了
解
は
と
れ
て
い
る

か
？

　
　
防
災
計
画
を
作
っ
た
際
、

事
業
関
係
よ
り
の
情
報
で
作

成
し
た
と
思
わ
れ
る
。
そ
の

後
更
新
は
し
て
お
ら
ず
、
了

解
を
得
た
か
ど
う
か
も
、
今

と
な
っ
て
は
確
認
出
来
な
い
。

　
　
防
災
計
画
で
は
、
た
め

池
管
理
者
は
、
巡
回
・
点
検

だ
け
で
な
く
、
堤
防
改
修
等

の
責
任
も
持
つ
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
堤
防
決
壊
等
の
事

故
が
発
生
し
た
場
合
、
そ
の

責
任
を
問
わ
れ
る
の
か
？

　
　
団
体
の
持
ち
池
の
場
合
、

代
表
者
が
誰
か
は
大
き
な
問

題
に
は
な
ら
な
い
と
思
う
。

た
だ
団
体
と
し
て
、
災
害
が

起
き
な
い
よ
う
、
日
頃
か
ら

防
災
に
も
配
慮
し
て
い
た
だ

く
必
要
が
あ
る
。

二
、「
能
勢
町
鳥
獣
被
害
防
止

　
計
画
」
に
つ
い
て 

　
　
周
辺
自
治
体
と
の
協
調

が
必
要
と
思
う
が
？

　
　
自
治
体
毎
の
考
え
が
あ

る
が
、
大
阪
府
、
ま
た
近
畿

と
と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
で

こ
の
話
を
持
ち
上
げ
、
広
域

で
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
鳥
獣
害
対
策
先
進
地
、

高
島
市
で
は
、
鳥
獣
被
害
対

策
実
施
隊
が
大
き
な
役
割
を

果
し
て
い
る
。
こ
の
対
策
実

施
隊
を
結
成
す
れ
ば
、
わ
な

免
許
に
必
要
な
狩
猟
税
も
、

半
額
の
補
助
が
出
る
。
本
町

の
計
画
で
は
、
こ
の
対
策
実

施
隊
の
結
成
は
し
な
い
と
な

っ
て
い
る
が
ど
う
し
て
か
？

　
　
免
許
保
有
者
を
増
や
す

こ
と
か
ら
始
め
る
の
が
適
切

と
い
う
こ
と
で
、
隊
の
編
成

と
い
う
議
論
に
ま
で
、
至
ら

な
か
っ
た
。

　
　
防
護
柵
に
つ
い
て
は
、

電
柵
・
ネ
ッ
ト
・
金
属
柵
等

が
入
り
混
じ
り
、
美
観
上
も

好
ま
し
く
な
い
。
能
勢
町
と

し
て
、
統
一
し
た
全
体
計
画

を
作
成
で
き
な
い
か
？

　
　
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
目
的

に
基
づ
い
て
柵
を
設
置
お
り
、

こ
の
鳥
獣
害
の
被
害
対
策
に

つ
い
て
も
、
そ
の
目
的
に
沿

っ
て
進
め
て
い
き
た
い
。


