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能
勢
学
校
新
構
想
に
つ
い
て 

　
　

　
　
新
し
い
公
共
と
は
。�

　
　
官
だ
け
で
な
く
住
民
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
な
ど
が
積
極

的
に
公
共
的
な
サ
ー
ビ
ス
の

主
体
と
な
り
、
身
近
な
分
野

に
お
い
て
公
助
、
共
助
で
精

神
で
活
動
す
る
も
の
と
解
し

て
い
る
。

　
　
逆
説
的
に
言
え
ば
こ
れ

ま
で
の
公
共
は
、
行
政
主
導

で
住
民
を
上
か
ら
見
て
、
押

し
つ
け
て
い
た
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
か
。

　
　
そ
の
通
り
だ
。

　
　
町
長
は
町
政
運
営
方
針

で
、
ふ
る
さ
と
能
勢
に
愛
着

と
誇
り
を
持
ち
、
人
と
人
と

が
つ
な
が
り
大
切
に
す
る
ま

ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
進

め
る
か
議
論
を
積
み
上
げ
、

一
人
ひ
と
り
の
住
民
が
幸
せ

に
暮
ら
せ
る
能
勢
を
作
り
た

い
。
そ
の
た
め
に
は
あ
ら
ゆ

る
機
会
を
通
じ
て
興
論
と
な

る
意
見
を
出
し
て
欲
し
い
と

い
う
こ
と
で
す
ね
。

　
　
そ
の
通
り
だ
。

　
　
な
ら
ば
学
校
再
編
の
問

題
は
、
住
民
と
協
働
し
て
積

み
上
が
っ
た
も
の
か
疑
問
だ
。

私
は
対
案
と
し
て
こ
れ
ま
で

何
度
も
示
し
て
き
た
が
、
各

地
域
（
校
区
）
で
十
分
な
話

し
合
い
の
時
間
が
必
要
だ
と

い
っ
て
き
た
。
そ
れ
が
新
し

い
公
共
の
精
神
で
住
民
と
行

政
の
協
働
の
作
業
で
は
な
い

か
。
　
　
学
校
再
編
の
構
想
を
示

し
住
民
の
理
解
を
得
る
た
め

話
し
合
い
を
し
て
き
た
。
最

後
は
議
会
で
判
断
を
。

　
　
府
民
牧
場
の
譲
渡
が
確

定
す
る
に
は
ま
だ
１
年
あ
る
。

地
域
（
校
区
）
で
話
し
合
い

を
す
る
時
間
は
あ
る
は
ず
だ
。

　
　
話
し
合
い
を
せ
よ
と
言

う
が
、
住
民
の
み
な
さ
ん
は

責
任
の
問
題
に
な
る
と
逃
れ

る
風
潮
が
能
勢
に
は
あ
る
。

だ
か
ら
私
が
責
任
を
持
っ
て

進
め
て
い
る
。
　

　
　
新
し
い
公
共
、
住
民
と

の
協
働
と
い
う
な
ら
、
一
年

間
話
し
合
う
時
間
を
作
っ
て

は
ど
う
か
。
教
育
委
員
会
は

１
年
遅
れ
る
と
何
か
支
障
が

あ
る
か
。

　
　
（
教
育
次
長
）
一
年
遅
れ

た
か
ら
状
況
が
大
き
く
変
わ

る
も
の
で
は
な
い
。

　
　
現
状
の
人
数
が
維
持
で

き
て
も
学
校
再
編
を
す
る
か
。

　
　
（
教
育
長
）
今
後
減
少

す
る
と
い
う
予
測
の
中
で
の

話
で
学
校
再
編
を
考
え
た
。

減
ら
な
い
の
な
ら
再
編
は
考

え
な
か
っ
た
。

　
　
学
校
再
編
構
想
の
是
非

を
問
う
住
民
投
票
条
例
制
定

の
動
き
も
あ
る
。
こ
の
ま
ま

で
は
対
立
を
生
む
だ
け
だ
。

ま
ち
づ
く
り
を
含
め
話
し
合

う
時
間
を
作
る
べ
き
だ
。

　
　
好
き
こ
の
ん
で
学
校
再

編
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
必
要
性
の
も
と
に
進
め

て
い
る
。
ど
な
い
言
わ
れ
て

も
進
め
て
い
く
。

 「
新
し
い
公
共
」
と
学
校
再
編
に
つ
い
て 
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父
母
は
２
人
、
祖
父
母

は
４
人
、
８
人
、
16
人
、
七

代
前
で
１
２
８
人
の
先
祖
が

い
ま
す
。
教
育
と
い
う
も
の

は
、
そ
こ
ま
で
踏
み
込
む
べ

き
と
思
い
ま
す
が
？

　
　
生
命
は
永
遠
に
つ
な
が

っ
て
い
る
と
い
う
話
な
ど
は

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
　
望
ま
し
い
教
育
環
境
の

適
正
な
人
数
は
何
人
く
ら
い

で
す
か
？

　
　
学
校
の
適
正
規
模
は
一

概
に
何
人
と
い
え
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　
１
０
０
名
以
上
の
岐
尼

小
や
２
０
０
名
以
上
の
久
佐
々

小
を
廃
校
に
す
る
理
由
は
何

で
す
か
？

　
　
岐
尼
小
は
既
に
各
学
年

１
ク
ラ
ス
。
久
佐
々
小
も
１

年
生
と
２
年
生
が
学
年
１
ク

ラ
ス
に
な
っ
て
い
ま
す
。
で

き
れ
ば
２
ク
ラ
ス
３
ク
ラ
ス

あ
っ
て
ク
ラ
ス
が
え
が
で
き

る
の
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
そ
う
し
ま
す
と
、
新
し

い
学
校
が
小
規
模
校
に
な
っ

た
場
合
は
、
望
ま
し
い
教
育

環
境
に
な
い
の
で
す
か
？

　
　
能
勢
町
に
子
供
が
５
人

し
か
い
な
く
な
っ
て
、
池
田

も
豊
中
も
川
西
も
い
な
い
と

な
っ
た
時
に
、
大
阪
市
内
に

統
合
す
る
と
い
う
話
に
は
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
万
が
一
、
府
民
牧
場
の

跡
地
案
が
駄
目
に
な
っ
た
場

合
に
１
億
１
千
万
円
を
ど
ぶ

に
捨
て
る
信
念
は
あ
り
ま
す

か
？
　
　
生
き
た
予
算
執
行
に
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
　
地
域
も
子
育
て
を
し
て

い
ま
す
よ
ね
？

　
　
学
校
が
な
く
な
っ
て
欲

し
い
と
い
う
人
は
誰
も
い
な

い
と
思
い
ま
す
。
耐
震
や
子

供
の
数
を
見
て
、
よ
り
望
ま

し
い
も
の
に
整
え
る
と
い
う

こ
と
か
ら
方
向
性
を
お
示
し

し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　
　
脳
は
楽
を
し
た
が
り
ま

す
。
少
人
数
だ
と
先
生
に
必

ず
当
て
ら
れ
ま
す
。
合
唱
も

タ
イ
コ
も
全
員
参
加
で
す
か

ら
、
脳
は
常
に
活
性
化
し
て
、

と
て
も
優
秀
な
子
供
が
育
つ

と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
思
い

ま
す
か
。

　
　
脳
が
活
性
化
す
る
の
は

少
人
数
で
な
い
と
だ
め
な
ん

だ
と
い
う
こ
と
で
も
な
い
と

思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
演
奏

な
ど
は
豊
か
な
響
き
と
い
う

の
は
人
数
が
な
い
と
で
き
な

い
ん
で
す
。

・
・


