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一　般　質　問 

 

※原稿は、質問した議員の責任において作成したものです。 

小
子
高
齢
化
社
会
に
向
け
て

の
対
策
と
社
会
福
祉
協
議
会

と
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
　
社
会
福
祉
協
議
会
の
役

割
と
期
待
す
る
こ
と
は
？

　
　
社
会
福
祉
法
に
基
づ
い

て
地
域
福
祉
の
推
進
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
団
体
と

位
置
づ
け
ら
れ
、
町
内
社
会

福
祉
関
係
と
の
接
点
が
一
番

多
い
、
扇
の
か
な
め
と
し
て

そ
の
特
性
を
大
い
に
生
か
し

て
地
域
福
祉
の
総
本
山
と
し

て
機
能
す
べ
き
と
考
え
る
。

　
よ
っ
て
、
町
に
依
存
、
ま

た
遠
慮
す
る
こ
と
な
く
地
域

福
祉
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し

て
確
固
た
る
地
位
を
確
立
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
の
役
割
と
期
待
す
る
こ
と

は
。

　
　
定
年
後
に
お
い
て
そ
の

経
験
等
を
生
か
し
て
社
会
参

加
で
き
る
本
町
唯
一
の
人
材

バ
ン
ク
で
あ
る
。
よ
っ
て
、

よ
り
多
く
の
登
録
者
を
募
る

と
と
も
に
、
活
動
の
場
と
し

て
の
仕
事
を
受
注
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
大
切
で
あ
り
、

セ
ン
タ
ー
事
務
局
に
は
橋
渡

し
と
し
て
の
重
要
な
役
割
と

期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
超
高
齢
社
会
に
突
入

し
た
本
町
に
あ
っ
て
、
探
せ

ば
い
ろ
ん
な
ニ
ー
ズ
等
、
仕

事
と
し
て
成
り
立
つ
こ
と
も

多
い
と
考
え
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
法
人
化
と
い
う
こ
と

も
一
つ
の
視
野
に
入
れ
た
取

り
組
み
に
期
待
す
る
。（
法

人
格
を
取
得
す
る
に
は
百
人

以
上
の
会
員
が
必
要
で
あ
り
、

現
在
本
町
の
会
員
は
六
十
余

人
で
あ
る
。）

　
　
豊
能
町
・
猪
名
川
町
等

と
の
広
域
化
の
中
で
の
取
組

み
と
し
て
は
。

　
　
基
本
的
に
自
治
体
で
組

織
す
る
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
と
い
う
位
置
づ
け
で
あ

る
た
め
広
域
化
は
無
理
で
あ

る
。

第
４
期
下
水
道
計
画
に
つ

い
て

　
　
公
共
下
水
道
第
４
期
の

整
備
計
画
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

に
つ
い
て
問
う
。

　
　
平
成
23
年
度
に
第
４
期

分
の
地
域
（
既
存
の
認
可
区

域
の
拡
大
）
の
認
可
を
取
得

し
、
上
半
期
に
実
施
設
計
、

下
半
期
に
は
で
き
れ
ば
一
部

工
事
着
工
ま
で
と
考
え
て
い

る
。

　
　
受
益
者
負
担
（
分
担
）

金
の
考
え
方
は
、
従
来
の
末

端
管
渠
整
備
に
必
要
な
経
費

と
し
て
60
万
円
に
な
っ
て
い

る
が
、
第
４
期
の
整
備
に
必

要
な
負
担
金
の
考
え
は
変
わ

ら
な
い
の
か
。

　
　
国
か
ら
の
整
備
に
必
要

な
補
助
金
制
度
か
ら
交
付
金

制
度
と
な
っ
た
た
め
、
従
来

の
受
益
者
負
担
の
あ
り
方
に

つ
い
て
は
考
え
方
が
変
わ
っ

て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
既

存
の
整
備
済
区
域
や
経
過
を

踏
ま
え
る
と
変
更
す
る
こ
と

は
難
し
い
と
考
え
る
。

保
険
制
度
の
利
用
料
負
担

に
つ
い
て

　
　
１
割
の
応
益
負
担
や
２

０
０
５
年
か
ら
導
入
さ
れ
た

食
費
・
居
住
費
の
全
額
負
担
、

介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
に
よ

り
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
抑
制
し

て
い
る
人
が
全
国
で
７
割
を

超
す
と
言
わ
れ
て
い
る
が
本

町
で
は
ど
の
様
な
状
況
な
の

か
を
お
尋
ね
致
し
ま
す
。

　
　
正
確
な
数
値
は
把
握
し

て
い
な
い
が
、
低
所
得
者
に

対
し
て
減
免
制
度
が
設
け
ら

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
利
用

者
負
担
が
原
因
と
な
り
サ
ー

ビ
ス
を
抑
制
し
て
い
る
人
は

い
な
い
。

　
　
２
０
０
９
年
の
介
護
報

酬
引
き
上
げ
に
よ
り
、
利
用

者
負
担
が
増
加
し
、
又
均
一

の
応
益
負
担
が
重
く
の
し
か

か
る
為
、
サ
ー
ビ
ス
を
抑
制

し
て
い
る
人
が
多
く
な
っ
て

い
る
。

　
保
険
者
は
各
行
政
で
あ
る

か
ら
、
現
行
の
均
一
応
益
負

担
を
所
得
に
応
じ
て
減
額
し

て
み
て
は
ど
う
か
。

　
年
間
所
得
「
１
５
０
〜
１

０
０
万
円
は
７
％
に
」「
９
９

〜
８
０
万
円
は
５
％
に
」「
７

９
万
円
以
下
は
３
％
に
」

　
　
低
所
得
者
に
は
、
軽
減

さ
れ
た
自
己
負
担
上
限
が
設

定
さ
れ
て
お
り
、
所
得
に
応

じ
た
軽
減
が
一
定
出
来
て
い

る
、
そ
れ
以
外
の
負
担
軽
減

は
必
要
な
い
と
考
え
て
い
る
。

介
護
保
険
制
度
の
認
定
に

つ
い
て

　
　
認
定
に
つ
い
て
は
、
問

題
あ
り
が
80
％
を
超
え
、
そ

の
第
一
の
問
題
は
要
介
護
１

か
ら
要
支
援
１
・
２
に
軽
判

定
さ
れ
た
為
多
く
の
事
業
所

か
ら
制
度
の
見
直
し
を
求
め

る
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
と

聞
く
が
、
本
町
で
は
ど
の
様

な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の

か
。

　
　
平
成
21
年
４
月
改
定
で
、

認
定
が
軽
度
に
判
定
さ
れ
る

意
見
が
あ
り
、
暫
ら
く
経
過

処
置
で
従
来
の
認
定
結
果
を

継
続
出
来
る
様
対
応
し
て
い

る
中
、
10
月
に
判
断
基
準
が

改
正
さ
れ
、
そ
の
後
制
度
見

直
し
の
声
は
来
て
い
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に

つ
い
て

　
　
現
在
本
町
の
医
療
費
助

成
は
入
院
中
学
３
年
ま
で
、

通
院
は
小
学
３
年
ま
で
と
な

っ
て
い
る
が
、
入
院
・
通
院

共
中
学
３
年
ま
で
拡
大
し
て

み
て
は
ど
う
か
。

　
　
通
院
医
療
費
の
対
象
年

齢
の
町
独
自
で
の
拡
大
に
つ

い
て
は
、
更
な
る
子
育
て
支

援
の
為
必
要
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
平
成
23
年
度
の
実
施

を
目
処
に
検
討
を
し
て
い
き

た
い
。
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一
、少
子
高
齢
化
社
会
に
向
け
て
の
対
策
と

　

社
会
福
祉
協
議
会
と
の
あ
り
方
に
つ
い
て 

二
、第
４
期
下
水
道
計
画
に
つ
い
て 

一
、介
護
保
険
制
度
の
利
用
・
認
定
・
及
び
改
善  

　 

に
つ
い
て 

二
、子
ど
も
の
医
療
費
助
成
に
つ
い
て 


