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一
、
機
構
改
革
に
つ
い
て 

二
、
高
齢
者
の
過
ご
し
方
に
つ
い
て 

 

  

一　般　質　問 一　般　質　問 

一
、
学
校
再
編
問
題
の
再
確
認
に
つ
い
て 

二
、
各
種
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
　
　
　
　 

三
、
火
葬
場
建
設
に
つ
い
て 

学
校
再
編
問
題
の
再
確
認
に

つ
い
て

　
　
「
東
西
に
１
校
」
と
い

う
意
見
が
多
い
が
、
そ
の
検

討
は
し
た
か
？

　
　
児
童
生
徒
数
の
状
況
、

施
設
の
老
朽
化
と
耐
震
等
、

教
育
環
境
を
第
一
義
に
考
え

１
校
と
す
る
方
針
を
立
て
た
。

　
　
「
府
民
牧
場
」
が
第
一

候
補
地
と
な
っ
て
い
る
が
、

絞
り
込
ん
だ
経
緯
は
？

　
　
新
し
い
学
校
に
必
要
な
、

面
積
要
件
、
立
地
条
件
、
土

地
買
収
等
の
条
件
整
備
と
、

大
阪
府
民
牧
場
の
、
今
後
の

あ
り
方
等
の
条
件
が
合
致
し

た
中
で
、
候
補
地
と
し
た
。

　
　
「
学
校
が
な
く
な
る
と

地
域
が
寂
れ
る
」
と
い
う
考

え
が
あ
る
。
町
の
方
策
は
？

　
　
学
校
は
、
児
童
生
徒
の

集
団
教
育
の
場
と
し
て
教
育

環
境
を
整
え
る
こ
と
が
重
要

で
、
地
域
が
寂
れ
る
と
い
う

考
え
を
優
先
す
べ
き
で
な
い

と
考
え
る
。

　
　
「
学
校
再
編
整
備
に
関

す
る
議
会
決
議
」
を
ど
う
受

け
止
め
、
ど
う
対
応
し
た
か
？

　
　
「
校
区
単
位
の
説
明
会

で
十
分
な
理
解
が
得
ら
れ
て

い
な
い
。
今
後
、
誠
意
を
持

っ
て
説
明
せ
よ
」
と
い
う
決

議
と
受
け
と
め
て
い
る
。
そ

の
後
、
地
域
や
関
係
機
関
へ

説
明
し
、
理
解
を
求
め
て
き

た
。

　
　
現
時
点
で
、
「
町
の
説

明
責
任
を
十
分
果
た
し
た
」

と
判
断
し
て
い
る
か
？

　
　
何
を
も
っ
て
説
明
責
任

を
果
た
し
た
か
を
判
断
す
る

こ
と
は
難
し
い
。
今
後
も
情

報
提
供
に
務
め
、
計
画
実
現

に
邁
進
し
て
い
き
た
い
。

　
　
「
議
会
の
判
断
を
住
民

の
総
意
と
す
る
」
考
え
に
は
、

無
理
が
あ
る
と
思
う
が
？

　
　
議
会
は
住
民
を
代
表
す

る
公
選
の
議
員
を
も
っ
て
構

成
さ
れ
、
地
方
公
共
団
体
の

具
体
政
策
を
、
最
終
的
に
決

定
す
る
機
関
で
あ
る
。
議
会

議
決
が
町
の
進
む
方
向
と
思

っ
て
い
る
。

　
　
「
住
民
投
票
で
賛
否
を

問
え
」
と
い
う
動
き
を
、
ど

う
見
る
か
？

　
　
現
行
の
地
方
自
治
制
度

は
、
議
会
制
民
主
主
義
を
前

提
に
し
て
い
る
。
議
会
で
討

論
し
、
決
定
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

火
葬
場
建
設
に
つ
い
て 

　
　
建
設
予
定
地
は
？

　
　
現
在
、
地
元
区
と
候
補

地
等
に
つ
い
て
協
議
を
重
ね

て
い
る
。

　
　
建
設
計
画
は
？

　
　
調
査
費
を
、
６
月
議
会

ぐ
ら
い
に
計
上
す
る
予
定
で

進
め
て
い
る
。

「
二
、
各
種
の
情
報
提
供
に
つ

い
て
」
は
、
別
の
機
会
に
譲
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

機
構
改
革
に
つ
い
て

　
　
新
年
度
に
あ
た
り
、
機

構
改
革
や
人
員
の
配
置
、
権

限
移
譲
に
つ
い
て
。

　
　
適
切
な
定
員
の
管
理
、

そ
し
て
総
人
件
費
の
抑
制
を

進
め
る
一
方
で
、
多
様
化
す

る
住
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
の

両
面
で
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
と
も
、

組
織
機
構
の
簡
素
合
理
化
等

適
宜
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

定
年
退
職
に
伴
う
職
員
採
用
は
、

平
成
23
年
度
に
お
い
て
実
施

す
る
予
定
で
あ
る
。
教
育
委

員
会
の
教
育
人
事
権
の
移
譲

に
つ
い
て
は
、
24
年
度
か
ら

権
限
移
譲
と
い
う
と
こ
ろ
で

事
務
を
進
め
、
23
年
度
に
準

備
室
を
豊
中
市
の
事
務
局
の

も
と
で
設
け
て
、
新
た
な
権

限
移
譲
に
向
け
て
の
協
議
を

進
め
る
こ
と
と
な
る
。

高
齢
者
の
過
ご
し
方
に
つ
い

て 　
　
学
校
再
編
を
契
機
と
し
て
、

高
齢
者
の
過
ご
し
方
や
移
動

手
段
に
つ
い
て
も
町
づ
く
り

と
し
て
検
討
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
は
、
ま
た
高
齢

者
保
健
福
祉
計
画
で
の
位
置

づ
け
は
。

　
　
す
べ
て
の
高
齢
者
が
生

き
が
い
を
持
ち
、
自
分
ら
し

く
安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ

と
の
で
き
る
町
を
目
標
に
し
て
、

当
保
健
福
祉
計
画
を
実
施
し

て
お
り
ま
す
。
高
齢
者
の
健

康
保
持
に
つ
い
て
は
、
地
域

展
開
型
の
介
護
予
防
事
業
や

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

費
用
の
一
部
助
成
を
行
っ
て

い
ま
す
。
移
動
手
段
に
つ
い

て
は
、
住
民
健
診
時
の
送
迎

や
過
疎
地
有
償
運
送
及
び
福

祉
有
償
運
送
を
制
度
化
い
た

し
ま
し
た
が
、
新
た
な
施
策

に
つ
き
第
２
次
地
域
福
祉
計

画
の
推
進
、
実
行
に
向
け
た

委
員
組
織
を
設
置
し
、
本
計

画
が
実
現
で
き
る
よ
う
進
め

て
い
く
。

　
　
老
人
ク
ラ
ブ
の
あ
り
方

や
組
織
の
存
在
の
意
義
に
つ

い
て
　
　
地
域
に
お
け
る
老
人
ク

ラ
ブ
の
存
在
意
義
は
大
き
く
、

町
政
に
お
い
て
も
今
後
も
そ

の
活
躍
に
期
待
す
る
と
こ
ろ

が
大
き
い
。
一
例
で
申
さ
れ

て
い
る
地
域
展
開
型
の
介
護

予
防
事
業
も
多
く
の
地
区
で

大
き
な
推
進
力
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
で
、
府
の
補
助
金
の
交

付
要
綱
が
見
直
さ
れ
、
事
業

補
助
に
内
容
が
変
更
さ
れ
、

老
人
ク
ラ
ブ
活
動
に
対
す
る

硬
直
化
す
る
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
し
て
い
る
が
、
町
と

し
て
は
今
後
と
も
単
位
ク
ラ

ブ
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、

連
絡
協
議
会
の
存
続
を
支
え

て
い
く
考
え
で
あ
る
。


