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一　般　質　問 一　般　質　問 
能
勢
町
の
少
子
化
対
策
に
つ

い
て

　
　
若
者
が
能
勢
を
離
れ
る

理
由
は
、
ど
こ
に
あ
る
と
思

う
か
？

　
　
社
会
の
高
度
化
で
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
が
多
様
化
し
、

就
学
や
就
業
が
よ
り
広
範
な

状
態
の
中
で
行
わ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
　
子
育
て
世
代
を
増
や
す

た
め
の
、
町
の
具
体
策
は
？

　
　
子
育
て
支
援
の
充
実
が

最
も
即
効
性
の
あ
る
施
策
で

あ
る
と
の
判
断
で
、
そ
の
推

進
を
図
っ
て
い
る
。

　
　﹁
働
く
場
所
の
確
保
﹂
策

は
？

　
　
地
区
指
定
に
よ
る
企
業

誘
致
等
も
考
え
ら
れ
る
が
、

即
企
業
誘
致
の
段
階
に
は
至

っ
て
い
な
い
。

　
農
用
地
区
域
が
網
羅
さ
れ

て
い
る
本
町
に
あ
っ
て
は
、

企
業
誘
致
は
で
き
に
く
い
状

況
に
あ
り
、
従
来
ど
お
り
他

の
市
町
村
と
の
役
割
分
担
の

中
で
、
就
業
の
確
保
を
図
っ

て
い
き
た
い
。

　
　
町
の
Ｉ
タ
ー
ン
、
Ｕ
タ

ー
ン
、
Ｊ
タ
ー
ン
の
受
け
入

れ
策
は
？

　
　
そ
れ
ら
の
方
を
他
の
町

住
民
に
比
べ
て
優
遇
す
る
よ

う
な
町
の
施
策
は
、
現
在
講

じ
て
い
な
い
。

　
　
通
勤
・
通
学
者
の
、
バ

ス
の
便
を
、
増
や
せ
な
い
か
？

　
　
本
町
は
府
下
有
数
の
モ

ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展

地
域
で
、
バ
ス
便
の
増
加
や

営
業
時
間
の
拡
大
等
、
利
便

性
の
拡
大
に
つ
い
て
は
現
在

の
補
助
金
を
増
額
し
な
い
限

り
難
し
い
状
況
に
あ
る
。

　
た
だ
能
勢
特
有
の
問
題
も

あ
り
、
学
校
問
題
で
地
元
説

明
に
回
る
際
は
、
通
学
バ
ス

に
一
般
乗
客
も
乗
れ
る
よ
う

に
す
る
等
、
複
合
的
な
こ
と

を
す
べ
て
考
え
、
や
れ
る
と

こ
ろ
は
全
部
や
り
抜
く
考
え

で
進
め
て
い
き
た
い
。

鳥
獣
害
防
止
計
画
に
つ
い
て 

　
　
狩
猟
免
許
取
得
講
習
会

の
実
施
結
果
は
？

　
　
20
名
が
受
講
さ
れ
、
全

員
が
狩
猟
免
許
を
取
得
さ
れ
た
。

　
　
猟
友
会
に
入
ら
な
け
れ
ば
、

活
動
出
来
な
い
の
か
？

　
　
猟
友
会
に
有
害
鳥
獣
の

捕
獲
を
依
頼
し
て
い
る
関
係
で
、

狩
猟
試
験
申
し
込
み
時
に
、

猟
友
会
に
入
っ
て
も
ら
う
よ
う
、

お
願
い
し
て
い
る
。

　
　
猟
期
に
入
っ
て
か
ら
、

奥
に
逃
げ
込
ん
で
し
ま
い
、

な
か
な
か
捕
ま
ら
な
い
と
聞
く
、

現
在
の
捕
獲
状
況
は
？

　
　
実
数
把
握
は
出
来
て
い

な
い
が
、
例
年
と
同
程
度
は

見
込
め
る
と
思
う
。

　
　
セ
ン
サ
ー
で
動
き
を
把

握
す
る
等
、
科
学
的
な
手
法

で
対
応
で
き
な
い
か
？

　
　
鳥
取
県
で
策
定
さ
れ
た
、

﹁
鳥
獣
対
策
と
ら
の
巻
﹂
等

の
資
料
を
も
と
に
、
現
在
協

議
会
で
対
策
を
練
っ
て
い
る
。

 

一
、
能
勢
町
の
少
子
化
対
策
に
つ
い
て 

二
、
鳥
獣
害
防
止
計
画
に
つ
い
て 

一
、
学
校
統
廃
合
の
問
題
に
つ
い
て 

二
、
中
小
業
者
に
対
す
る
緊
急
支
援
対

　
　
策
及
び
振
興
策
に
付
い
て 
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学
校
統
廃
合
の
問
題
に
つ
い
て

　
　
平
成
16
年
の
学
校
構
想

検
討
委
員
会
が
時
期
尚
早
と

の
見
解
は
ど
の
様
な
内
容
で

判
断
さ
れ
た
の
か

　
　
学
校
構
想
検
討
委
員
会
は
、

町
の
学
校
教
育
全
体
の
方
向

性
を
検
討
す
る
目
的
で
設
置

さ
れ
た
。

　
教
育
課
題
と
し
て
﹁
少
人

数
ク
ラ
ス
﹂﹁
通
学
区
域
制
度
﹂

﹁
学
校
・
家
庭
・
地
域
の
役

割
分
担
﹂﹁
子
供
た
ち
の
学
力

低
下
﹂﹁
小
中
高
一
貫
教
育
﹂

６
項
目
を
抽
出
さ
れ
た
も
の
。

時
期
尚
早
に
付
い
て
16
・
17

・
18
年
と
検
討
し
た
結
果
で

す
が
、
16
・
17
年
位
が
ち
ょ

う
ど
人
数
が
減
っ
て
く
る
境

目
で
し
た
が
、
こ
の
時
点
で

は
時
期
尚
早
と
の
提
言
を
受

け
て
判
断
し
た
。

　
　
教
育
委
員
会
の
基
本
方

針
案
が
住
民
に
十
分
知
ら
さ

れ
な
い
中
パ
ブ
コ
メ
の
募
集

に
入
り
、
住
民
が
戸
惑
っ
て

い
た
。
本
来
な
れ
ば
基
本
方

向
を
作
成
す
る
時
点
で
、
事

前
に
意
見
・
要
望
を
取
り
上

げ
参
考
と
し
一
定
の
基
本
方

向
を
出
す
の
が
筋
で
は
な
い
か
、

今
回
ど
の
様
な
形
で
募
集
を

し
よ
う
と
し
た
の
か
。
　

　
　
少
子
化
・
耐
震
問
題
等
で
、

学
校
を
ど
う
す
る
べ
き
か
の

計
画
を
立
て
方
向
性
を
示
す

為
に
教
育
委
員
会
で
検
討
し
、

教
育
委
員
会
の
職
務
で
は
あ

る
が
町
全
体
に
関
わ
る
問
題

な
の
で
、
住
民
の
意
見
を
聞

こ
う
と
﹁
学
校
教
育
検
討
委

員
会
﹂
を
設
置
し
、
答
申
を

受
け
教
育
委
員
会
の
基
本
方

針
決
定
を
し
て
行
く
為
に
、

パ
ブ
コ
メ
で
意
見
を
求
め
た
。

先
に
案
を
示
し
コ
メ
ン
ト
を

求
め
て
い
く
の
が
筋
で
有
用

な
意
見
が
あ
れ
ば
反
映
し
な

け
れ
ば
基
本
方
針
を
決
定
し

て
行
く
。

中
小
業
者
に
対
す
る
緊
急
支
援

対
策
及
び
振
興
策
に
つ
い
て

　
　
融
資
の
保
証
料
軽
減
処

置
制
度
の
確
立
に
つ
い
て

　
　
近
隣
の
池
田
市
で
は
、

府
の
市
町
村
連
携
型
融
資
制

度
を
活
用
し
、
保
証
料
の
割

引
が
さ
れ
て
お
り
、
12
月
４

日
の
金
融
機
関
に
借
金
猶
予

を
促
す
中
小
企
業
等
金
融
円

滑
法
﹁
モ
ラ
ト
リ
ア
ム
法
﹂

が
施
行
さ
れ
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
の
で
、
本
町
と
致
し
ま

し
て
も
、
今
後
こ
れ
ら
の
制

度
の
動
向
を
注
視
し
現
在
の

融
資
制
度
の
活
用
で
中
小
業

者
を
支
援
し
て
い
く
考
え
で
あ

る
。

　
　
小
規
模
修
繕
工
事
契
約

希
望
者
登
録
制
度
の
確
立
に

つ
い
て

　
　
本
町
の
公
共
調
達
は
町

内
業
者
へ
の
発
注
を
基
本
と
し
、

建
設
業
の
許
可
を
有
し
て
な

い
業
者
で
あ
っ
て
も
営
業
等

に
関
す
る
資
格
を
有
し
て
い

れ
ば
申
請
可
能
、
現
行
制
度

﹁
入
札
参
加
資
格
審
査
︵
申

請
Ｈ
23
年
２
月
︶
﹂
の
運
用
で

対
応
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
税
金
・
国
保
滞
納
分
を

経
営
者
以
外
の
家
族
の
貯
金

等
を
事
務
的
・
機
械
的
に
差

し
押
さ
え
な
い
様
に
配
慮
す

る
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
差
し
押
さ
え
は
、
滞
納

者
本
人
の
財
産
が
対
象
で
あ
り
、

そ
の
事
に
よ
っ
て
事
業
・
生

活
の
維
持
が
困
難
な
場
合
は

納
税
相
談
等
に
よ
り
対
応
す
る
、

事
務
的
・
機
会
的
な
差
し
押

さ
え
は
し
ま
せ
ん
。


