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　主
旨

　
　

私
た
ち
は
、能
勢
町
住
民
の
生
命
と
健
康
を
守
る
上
で
、本
町
か
ら
10
㎞
圏
内
に

　

あ
り
、住
民
も
多
く
利
用
し
て
い
る「
市
立
川
西
病
院
」が
移
転
し
、猪
名
川
流
域
北

　

部
地
帯
に
二
次
救
急
医
療
機
関
の
空
白
地
帯
を
作
る
事
に
、大
き
な
懸
念
を
感
じ

　

て
い
ま
す
。能
勢
町
が
川
西
市
と
話
し
合
い
を
持
つ
事
を
請
願
し
ま
す
。

　
　
　

長  

尾　

義  

和

　

こ
の
請
願
書
の
趣
旨
か
ら
考
え
る
と
、「
市
立
川
西
病
院
」が
仮
に
川
西
市
の
中
心
部
に
移
転

し
た
と
し
て
も
、二
次
救
急
医
療
機
関
の
空
白
地
を
作
る
と
は
言
え
な
い
。

　

ま
た
、よ
り
高
度
な
三
次
救
急
医
療
に
つ
い
て
は
、ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
活
用
に
よ
り
搬
送
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
、救
急
医
療
は
充
実
し
て
き
た
。

　

豊
能
圏
域
医
療
の
在
り
方
、こ
の
こ
と
は
能
勢
町
だ
け
で
な
く
豊
能
町
や
猪
名
川
町
を
含

め
た
な
か
で
の
議
論
が
重
要
で
あ
る
。１
市
３
町
の
協
調
会
も
あ
り
、議
論
も
十
分
で
き
る
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、今
回
、請
願
書
が
提
出
さ
れ
た
の
は
能
勢
町
だ
け
で
あ
り
、周
辺
自
治
体

と
も
連
携
を
図
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。

　

大  

西　

則  

宏

　

請
願
権
は
、日
本
国
憲
法
第
16
条
で
保
障
さ
れ
た
国
民
の
基
本
的
権
利
で
あ
り
、請
願
の
採

択
に
当
た
っ
て
は「
願
意
が
妥
当
で
あ
る
か
」「
実
現
の
可
能
性
が
あ
る
か
」「
当
該
自
治
体
及
び

議
会
の
権
限
に
属
す
る
事
項
で
あ
る
か
」が
、そ
の
判
断
基
準
と
さ
れ
て
い
る
。

　

本
請
願
に
つ
い
て
は
、能
勢
町
及
び
能
勢
町
議
会
の
権
限
に
属
さ
な
い
事
項
で
あ
る
こ
と
か

ら
、不
採
択
に
す
る
ほ
か
な
い
、と
考
え
る
も
の
で
あ
る
。

　

 

中  

西　

顕  

治

　

本
町
住
民
の
依
存
度
が
比
較
的
高
い「
市
立
川
西
病
院
」の
改
革
案
が
、ど
の
よ
う
な
影
響
を

及
ぼ
す
か
の
分
析
は
早
急
に
行
政
が
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
る
。能
勢
町
と
し
て「
住
民
の
健

康
、命
を
守
る
」こ
と
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
の
か
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
請
願
が
求
め
る
よ
う
に
、川
西
市
の
計
画
に
つ
い
て
正
確
に
聞
き
取
り
、分
析
の
材
料

を
広
く
住
民
と
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

　

請
願
が
求
め
る「
話
し
合
い
」を
ス
テ
ッ
プ
に
救
急
、医
療
需
要
、介
護
需
要
の
あ
る
べ
き
姿

を
示
す
こ
と
を
加
え
て
要
望
し
、こ
の
請
願
に
賛
成
す
る
。

　

大
平　

喜
代
江

　
「
大
阪
府
地
域
医
療
構
想（
平
成
28
年
３
月
）」に
は
、４
市
２
町
の
豊
能
構
想
区
域
は
、大
規

模
病
院
が
多
く
比
較
的
医
療
資
源
に
恵
ま
れ
た
区
域
で
あ
る
が
、４
市
に
偏
在
、北
部
の
能
勢

町
、豊
能
町
で
は
区
域
内
の
在
宅
医
療
を
含
む
医
療
資
源
や
医
療
機
関
へ
の
利
便
性
が
異
な
り
、

市
町
間
の
医
療
需
要
量
の
幅
が
大
き
い
た
め
、地
域
特
性
を
踏
ま
え
て
近
隣
市
町
、構
想
区
域

外
の
医
療
機
関
等
広
域
で
の
医
療
資
源
確
保
や
多
職
種
連
携
に
よ
る
医
療
提
供
体
制
構
築
の

必
要
性
を
示
し
て
い
る
。病
院
が
な
く
隣
接
す
る
他
市
病
院
へ
の
医
療
依
存
が
高
い
本
町
ゆ
え

に
、川
西
市
の
構
想
を
踏
ま
え
、本
町
の
医
療
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

   「
２
０
２
５
日
本
万
国
博
覧
会
」
の
大
阪
誘
致
に
対
す
る
決
議
に
つ
い
て

主
旨

　
　

国
際
博
覧
会
は
、人
類
が
抱
え
る
地
球
的
規
模
の
課
題
に
対
し
、世
界
か
ら
の
知

　

恵
を
一
同
に
集
め
る
こ
と
で
、解
決
方
策
を
提
言
す
る
場
で
あ
り
、新
し
い
時
代
を

　

生
き
る
知
恵
を
広
く
発
信
す
る
こ
と
に
よ
り
、世
界
と
日
本
の
平
和
的
発
展
に
大

　

き
く
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。能
勢
町
議
会
と
し
て
も
、大
阪
で
の
開

　

催
の
意
義
に
賛
同
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

中  

西　

顕  

治

　

万
国
博
覧
会
の
持
つ
産
業
や
技
術
を
教
育
的
に
広
げ
る
理
念
そ
の
も
の
に
反
対
す
る
も
の

で
は
な
い
が
、開
催
地
を
夢
洲
と
し
、夢
洲
で
計
画
さ
れ
て
い
る
カ
ジ
ノ
を
含
む
統
合
型
リ
ゾ

ー
ト
の
促
進
の
為
に
利
用
さ
れ
て
い
る
点
は
教
育
的
と
い
う
理
念
か
ら
逸
脱
し
て
い
る
。ま
た
、

特
殊
な
産
業
廃
棄
物
を
管
理
す
る
機
能
を
も
っ
た
夢
洲
は
土
壌
汚
染
の
懸
念
が
あ
り
、交
通
ア

ク
セ
ス
や
地
震
等
の
災
害
へ
の
備
え
が
脆
弱
で
あ
る
点
も
含
め
、誘
致
場
所
を
確
定
し
た
う
え

で
の
誘
致
決
議
に
反
対
す
る
。

　

伊
木　

真
由
子

　

万
博
自
体
に
反
対
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、健
康
を
う
た
う
万
博
と
カ
ジ
ノ
を
セ
ッ

ト
で
誘
致
し
よ
う
と
し
て
い
る
点
で
、こ
の
決
議
案
に
反
対
す
る
。

　

岡
本　

ひ
と
し

　

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
や
課
題
が
山
積
し
て
い
る
が
、大
阪
の
地
盤
沈
下
、活
力
を
取
り
戻
す
た

め
に
も
万
国
博
覧
会
の
誘
致
に
関
す
る
決
議
に
賛
成
す
る
。し
か
し
、IR
な
ど
の
問
題
は
法
整

備
も
必
要
で
す
。大
阪
が
元
気
に
な
る
た
め
に
も
国
際
博
覧
会
の
誘
致
は
必
要
と
考
え
る
。

反
対
討
論

反
対
討
論

賛
成
討
論

反
対
討
論

反
対
討
論

賛
成
討
論

賛
成
討
論

　
能
勢
町
か
ら
最
寄
り
に
あ
る
二
次
救
急
医
療
機
関
「
市
立
川
西
病
院
」

の
存
続
に
つ
い
て
、
能
勢
町
は
、
川
西
市
と
話
し
合
い
を
持
つ
事
を
求
め

る
請
願
書
に
つ
い
て


