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一
、
地
域
防
災
力
の
向
上

　
　
　
〜
自
主
防
災
組
織
を
つ
く
ろ
う
〜

二
、
住
民
の
食
育
、
居
場
所
づ
く
り
の
勧
め

一　般　質　問

一
、
小
中
学
校
教
員
の
勤
務
実
態

二
、
介
護
保
険
事
業
の
方
向
性
　

小
中
学
校
教
員
の
勤
務
実
態

　
　
昨
年
度
、
複
数
の
教
職

員
が
心
身
の
不
調
で
休
職
さ

れ
た
と
報
告
が
あ
っ
た
。
ま

た
、
深
夜
に
わ
た
る
超
過
勤

務
は
今
も
継
続
的
に
あ
る
と

聞
く
。

　
労
働
衛
生
環
境
の
管
理
と

適
正
な
対
応
が
必
要
だ
と
考

え
る
が
、
そ
の
対
応
は
ど
の

よ
う
な
も
の
か
。

　
　
新
た
な
休
職
者
の
発
生

を
未
然
に
防
ぎ
、
教
職
員
自

身
の
ス
ト
レ
ス
へ
の
気
づ
き

や
職
場
環
境
の
改
善
を
促
す

た
め
、
平
成
28
年
度
か
ら
ス

ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
制
度
を
導

入
し
て
い
る
。

　
　
教
職
員
の
総
数
が
５０
名

を
超
え
る
規
模
の
学
校
と

な
っ
て
い
る
な
か
で
、
労
働

安
全
衛
生
法
上
の
対
応
も
求

め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

　
　
小
中
学
校
は
各
々
49
人

以
下
の
事
業
所
で
あ
る
の

で
、
養
護
教
諭
を
衛
生
推
進

者
と
し
て
選
任
し
て
い
る
。

　
勤
務
の
状
況
を
見
て
、
校

長
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
も
行
い
、

医
者
へ
の
受
診
を
勧
め
る
こ

と
も
行
っ
て
い
る
。
今
後
も

そ
う
い
う
対
応
を
行
う
。

介
護
保
険
事
業
の
方
向
性

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
運
営
を
直
営
か
ら
委
託

に
す
る
検
討
を
さ
れ
て
い
る

と
聞
く
。要
因
、課
題
は
何
か
。

　
　
地
域
共
生
社
会
の
中
核

を
担
う
に
ふ
さ
わ
し
い
能
勢

町
社
会
福
祉
協
議
会
と
メ

リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
等
、

課
題
も
含
め
て
協
議
、
調
整

を
行
っ
て
い
る
。

　
委
託
化
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト

が
最
大
限
発
揮
で
き
る
こ
と

を
念
頭
に
、
協
議
、
調
整
を

し
て
い
る
。

 
住
民
に
と
っ
て
よ
り
良
い

施
策
と
な
る
よ
う
に
、
メ

リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
明

確
に
し
、
拙
速
な
委
託
で
は

な
く
、
直
営
で
の
運
営
も
含

め
た
議
論
を
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。

自
主
防
災
組
織
化

　
　 

　
　
自
主
防
災
組
織
化
の
現

状
と
認
識
に
つ
い
て

　
　
規
約
を
設
け
避
難
訓
練

を
実
施
し
て
い
る
自
主
防
災

組
織
は
、
１
地
区
の
み
で
組

織
率
は
約
２
％
で
あ
る
。

　
組
織
化
遅
れ
の
要
因
は
、

以
前
か
ら
各
区
が
そ
の
役
目

を
担
っ
て
お
り
、
改
め
て
組

織
化
す
る
必
要
が
な
い
と
考

え
ら
れ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

　
　
地
域
防
災
力
強
化
に
つ

い
て

　
　
自
発
的
な
防
災
組
織
の

組
織
化
、
避
難
訓
練
な
ど
の

活
動
を
行
う
こ
と
が
大
事
で
、

連
絡
網
や
地
域
の
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
の
作
成
、
隣
近
所
の

方
と
ふ
だ
ん
か
ら
密
接
な
関

係
を
築
き
、
有
事
に
助
け
合

え
る
体
制
づ
く
り
な
ど
が
必

要
で
あ
る
。

　
　
求
め
ら
れ
る
自
主
防
災

組
織
に
つ
い
て

　
　
本
町
で
は
各
区
が
各
区

な
り
、
消
防
団
な
り
、
色
々

な
と
こ
ろ
で
自
主
防
災
組
織

的
な
活
動
や
役
目
を
担
っ
て

い
る
。
た
だ
、
自
主
防
災
組

織
は
、
組
織
で
あ
る
以
上
、

活
動
を
開
始
す
る
上
で
ま
ず

規
約
が
必
要
な
組
織
で
あ
り
、

組
織
の
目
的
と
か
役
員
、
リ

ー
ダ
ー
、
活
動
内
容
等
に
つ

い
て
、
定
め
て
い
た
だ
き
た

い
。
国
の
ほ
う
か
ら
指
導
も

入
っ
て
い
る
。

食
育
、
居
場
所
づ
く
り

　
　 

食
育
推
進
に
つ
い
て

　
　
健
全
な
食
生
活
を
営
む

こ
と
は
全
て
の
人
に
と
っ
て

将
来
に
わ
た
り
、
健
康
で
心

豊
か
に
生
活
す
る
上
で
必
要

不
可
欠
な
こ
と
で
あ
る
。
本

町
食
育
・
食
農
推
進
計
画
で

は
、
健
全
な
食
生
活
、
生
活

習
慣
の
推
進
、
食
を
通
じ
た

豊
か
な
人
間
形
成
、
マ
ナ
ー

や
食
文
化
の
継
承
、
地
産
地

消
の
推
進
の
３
つ
の
基
本
目

標
を
掲
げ
、
事
業
の
展
開
を

図
る
。
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※原稿は、質問した議員の責任において作成したものです。

答

問答

問答

問答

問

問問

答 問


