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地
域
総
合
力
が
支
え
る

　
能
勢
町
の
ま
ち
づ
く
り

一　般　質　問

町
の
課
題
解
決
に
向
け
て

（
年
度
途
中
で
の
人
事
異
動
に
関
連
し
て
問
う
）

　
　
年
度
途
中
の
人
事
異
動

に
つ
い
て
、
総
務
部
・
教
育

委
員
会
の
各
々
の
部
署
に
は
、

解
決
が
急
が
れ
る
課
題
が
あ

る
。
私
は
、
今
ま
で
以
上
に

こ
れ
ら
課
題
の
解
決
を
確
実

に
加
速
で
き
る
と
の
判
断
が

あ
っ
た
も
の
、
と
の
期
待
を

込
め
て
町
長
の
考
え
を
伺
う
。

　
　
今
回
の
人
事
異
動
は
、

十
二
月
に
入
り
、
私
の
任
期

も
半
ば
を
過
ぎ
、
両
者
の
そ

れ
ぞ
れ
の
持
ち
味
を
生
か
し

て
山
積
す
る
課
題
の
解
決
を

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
確
実

に
進
め
た
い
と
い
う
、
そ
の

各
部
の
活
性
化
を
優
先
し
た

結
果
で
あ
り
、
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
よ
う
な
形
で
判
断
を

し
、
人
事
異
動
を
行
っ
た
。

総
務
部

　
　
自
立
し
た
ふ
る
さ
と
づ

く
り
の
た
め
の
付
加
価
値
創

造
事
業
の
進
ち
ょ
く
に
つ
い

て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く

り
に
特
化
す
れ
ば
一
定
の
成

果
を
見
込
め
る
。
し
か
し
商

品
開
発
ま
で
を
事
業
化
す
る

の
は
目
的
を
拡
大
し
過
ぎ
で

は
な
い
か
。

　
　
①
人
材
の
育
成
・
活
躍

　
外
部
人
材
を
活
用
し
地
域

づ
く
り
の
機
運
醸
成
を
図
り
、

女
性
を
初
め
と
す
る
多
分
野
、

多
様
な
人
材
を
結
集
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
組
織
化
が

図
ら
れ
て
い
る
。

　
今
後
、
取
り
組
み
を
広
く

情
報
発
信
し
、
体
験
イ
ベ
ン

ト
の
開
催
な
ど
、
交
流
、
連

携
を
促
進
し
、
地
域
全
体
で

相
乗
効
果
を
高
め
る
。

②
ビ
ジ
ネ
ス
志
向
を
持
っ
た

地
域
資
源
の
活
用

　
研
究
会
に
お
い
て
、
農
産

加
工
品
の
製
造
、
体
験
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
研
究
等
を
行
い
、

複
数
の
試
作
品
が
完
成
し
て

い
る
。
し
か
し
商
品
化
に
当

た
っ
て
一
定
の
時
間
を
要
す

る
。
　

　
今
後
、
ニ
ー
ズ
調
査
、
テ

ス
ト
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
等
の

社
会
実
験
等
を
通
じ
て
具
体

的
な
課
題
整
理
を
行
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

　
　
消
防
常
備
化
と
危
機
管

理
部
門
及
び
自
主
防
災
組
織

等
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
自
治
法
に
基
づ
く
事
務

委
託
方
式
に
よ
り
、
準
備
を

進
め
て
い
る
。
危
機
管
理
部

局
の
創
設
は
、
委
託
開
始
に

伴
い
、
一
部
機
構
を
見
直
す

必
要
が
あ
る
た
め
、
し
か
る

べ
き
時
期
に
示
す
。

　
ま
た
、
自
主
防
災
組
織
に

つ
い
て
は
、
そ
の
重
要
性
は

十
分
認
識
し
て
い
る
。
地
域

に
根
づ
い
た
区
と
地
元
消
防

団
と
の
連
携
こ
そ
が
よ
り
継

続
性
あ
る
防
災
組
織
に
な
り

得
る
と
認
識
し
て
い
る
。

教
育
委
員
会

　
　
今
年
度
の
全
国
学
力
・

学
習
状
況
調
査
の
分
析
結
果

か
ら
見
て
と
れ
る
道
徳
的
課

題
の
認
識
に
つ
い
て

　
　
ま
ず
能
勢
の
子
ど
も
達

が
経
年
的
に
改
善
さ
れ
た
か

否
か
を
検
討
す
べ
き
と
考
え

る
。し
か
し
、
こ
れ
ま
で
大
切

で
あ
る
と
考
え
取
り
組
ん
で

き
た
心
の
育
ち
の
部
分
で
後

退
す
る
結
果
が
あ
ら
わ
れ
て

い
る
、
各
校
の
道
徳
教
育
や

人
権
教
育
と
い
っ
た
心
を
育

む
教
育
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
、自
尊
感
情
を
高
め
る
こ
と

を
中
心
的
な
視
座
と
し
て
、

今
一
度
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

「
自
助
、
共
助
、
公
助
」
が

強
調
さ
れ
る
中
、
地
域
の
課

題
に
つ
い
て
、
住
民
と
行
政

が
双
方
向
に
理
解
を
深
め
、

共
に
考
え
、
知
恵
を
出
し
合

う
こ
と
の
必
要
性
を
痛
感
し
、

能
勢
町
住
民
と
町
行
政
と
の

協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
問

う
。

　
　
能
勢
町
の
行
政
区
の
位

置
づ
け
及
び
区
長
の
役
割
に

つ
い
て
　

　
　
多
く
が
旧
村
の
単
位
で

構
成
さ
れ
る
本
町
の
44
区
は
、

住
民
自
治
を
円
滑
に
推
進
し

住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る

た
め
に
な
く
て
は
な
ら
な
い

も
の
で
あ
る
。
区
長
は
、
我

々
行
政
と
対
等
な
立
場
で
か

つ
相
互
補
完
に
よ
っ
て
公
共

的
活
動
の
推
進
と
住
民
福
祉

の
向
上
に
多
大
な
御
尽
力
を

い
た
だ
く
な
ど
、
各
区
、
地

域
に
お
け
る
住
民
自
治
を
円

滑
に
進
め
る
役
割
を
担
っ
て

い
る
。

　
　
区
、
自
治
会
単
位
に
住

民
・
関
係
団
体
等
が
協
働
・

連
携
し
、
一
体
感
を
感
じ
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
地
域

活
動
の
推
進
及
び
そ
の
具
体

的
な
取
組
み
と
成
果
に
つ
い

て　
　
地
域
社
会
に
お
け
る
共

通
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

住
民
と
行
政
が
対
等
の
関
係

で
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
担
う

こ
と
で
、
１
＋
１
が
２
以
上

の
よ
り
大
き
な
効
果
を
上
げ

る
た
め
の
仕
組
み
が
協
働
で

あ
る
と
考
え
る
。
そ
の
意
味

で
、
よ
り
よ
い
地
域
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
課

題
や
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
住
民

と
行
政
が
共
有
、
共
感
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
、
地
域

の
つ
な
が
り
を
し
っ
か
り
と

保
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
第
２
次
能
勢
町
地
域
福
祉

計
画
の
基
本
目
標
の
一
つ
と

し
て
、
と
も
に
助
け
合
い
、

支
え
合
う
地
域
づ
く
り
を
掲

げ
、
そ
の
中
で
地
域
の
つ
な

が
り
の
強
化
を
方
向
性
と
し

て
位
置
づ
け
て
い
る
。
具
体

的
な
取
組
み
の
例
と
し
て
は
、

ふ
れ
あ
い
フ
ェ
ス
タ
、
敬
老

会
の
開
催
や
社
会
福
祉
協
議

会
へ
の
委
託
事
業
と
し
て
の

小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
、

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
等
へ

の
見
守
り
訪
問
、
あ
る
い
は

民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議

会
に
お
け
る
地
域
に
密
着
し

た
相
談
や
訪
問
事
業
な
ど
が

上
げ
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な

取
組
み
を
通
じ
て
、
少
し
ず

つ
で
は
あ
る
が
地
域
の
つ
な

が
り
が
強
化
さ
れ
、
地
域
の

住
民
が
一
体
感
を
感
じ
る
こ

と
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
し
進
め
て
い
る
。
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