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※原稿は、質問した議員の責任において作成したものです。 

　
　
文
明
が
進
め
ば
進
む
ほ

ど
、
地
縁
・
血
縁
が
薄
れ
て

い
く
と
い
う
無
縁
社
会
化
し

た
現
状
を
打
開
す
る
た
め
、

区
や
自
治
会
な
ど
の
地
域
の

つ
な
が
り
を
重
視
し
た
地
域

力
の
活
用
が
大
事
だ
と
思
う

が
い
か
が
か
。

　
　
第
２
次
の
能
勢
町
地
域

福
祉
計
画
を
策
定
中
で
あ
る
。

①
　
と
も
に
助
け
合
い
、
支

　
　
え
合
う
地
域
づ
く
り

②
　
適
切
に
福
祉
サ
ー
ビ
ス

　
　
を
提
供
す
る
た
め
の
仕

　
　
組
み
づ
く
り

③
　
誰
も
が
安
心
し
て
生
活

　
　
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

　
こ
の
３
つ
の
柱
を
基
本
と

し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、

場
づ
く
り
、
地
域
力
の
向
上
。

地
域
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組

織
づ
く
り
な
ど
を
考
え
て
い

る
。
　
具
体
の
内
容
は
、
実
行
の

推
進
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、

取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
地
域
の
皆
さ
ん
で
、
た

と
え
ば
買
い
物
や
通
院
の
移

送
な
ど
に
つ
い
て
、
地
区
に

公
布
さ
れ
て
い
る
共
同
事
業

交
付
金
を
車
の
ガ
ソ
リ
ン
代

な
ど
に
運
用
で
き
な
い
か
。

　
　
共
同
事
業
交
付
金
は
、

地
域
の
自
主
性
に
任
せ
て
、

よ
り
地
域
の
活
性
化
や
地
域

力
を
高
め
る
こ
と
を
主
眼
に

交
付
し
て
い
る
も
の
で
あ
る

の
で
、
地
域
で
検
討
し
て
も

ら
え
ば
結
構
で
あ
る
。

�

　
　
自
治
会
な
ど
が
共
同
で

運
営
し
て
い
る
移
送
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
行
事
に
使
用
す
る

た
め
に
公
用
車
の
貸
し
出
し

と
い
っ
た
補
助
な
ど
は
で
き

な
い
か
。

　
　
箕
面
市
で
制
度
化
し
て

い
る
と
聞
い
て
い
る
。
今
後

の
検
討
課
題
と
し
て
議
論
し

て
い
け
ば
い
い
の
か
な
と
考

え
る
。

  

一　般　質　問 一　般　質　問 

「
学
校
再
編
」
に
つ
い
て 

地
域
力
を
生
か
し
た
地
域
の
助
け
合
い 

　
　
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い

て
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
上
か

ら
も
、
住
民
挙
げ
て
の
議
論

が
必
要
と
の
声
が
多
い
。

　
町
は
、
平
成
27
年
４
月
を

目
途
に
、
五
者
会
議
を
最
終

に
住
民
の
理
解
を
得
ら
れ
た

と
し
て
議
会
に
議
決
を
求
め
、

府
と
の
交
渉
を
進
め
る
予
定

か
。
　
　
こ
れ
ま
で
地
域
、
小
中

Ｐ
Ｔ
Ａ
等
説
明
会
を
実
施
し
、

一
部
の
団
体
か
ら
は
再
編
に

対
し
反
対
の
意
見
を
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
が
、
全
体
と

し
て
強
い
反
対
の
意
見
は
な

か
っ
た
思
っ
て
い
る
。
今
後

は
27
年
の
開
校
を
目
途
と
し
、

事
業
を
進
め
た
い
。

　
　
全
国
か
ら
注
目
を
受
け

る
よ
う
な
特
色
あ
る
学
校
で

な
け
れ
ば
、
保
護
者
や
地
域

か
ら
の
賛
同
は
得
が
た
い
と

思
う
。
町
の
豊
な
教
育
実
践

を
活
か
し
、
実
現
可
能
な
構

想
を
示
す
こ
と
が
必
要
と
考

え
る
が
。

　
　
こ
れ
ま
で
小
中
高
一
貫

教
育
と
位
置
づ
け
学
校
間
連

携
を
図
り
成
果
を
上
げ
て
き

た
。
同
一
敷
地
内
に
小
中
学

校
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
の
取
組
み
が

出
来
心
豊
に
成
長
で
き
る
教

育
環
境
を
実
現
さ
せ
た
い
。

　
　
各
地
域
の
住
民
説
明
会

で
様
々
な
問
題
点
が
指
摘
さ

れ
て
い
る
。
今
後
こ
の
ま
ま

推
し
進
め
た
場
合
、
行
政
不

信
に
も
つ
な
が
る
と
懸
念
さ

れ
る
。
今
一
度
住
民
と
議
論

を
深
め
、
町
村
合
併
問
題
に

匹
敵
す
る
学
校
再
編
問
題
に

つ
い
て
、
時
間
を
か
け
検
討

す
る
考
え
は
な
い
か
伺
い
た

い
。
　
　
今
後
、
能
勢
町
の
学
校

の
す
べ
て
が
小
規
模
校
、
極

小
規
模
校
に
な
る
と
予
測
さ

れ
る
。
あ
わ
せ
て
学
校
の
安

全
確
保
、
施
設
改
善
が
喫
緊

の
課
題
と
な
り
、
引
き
伸
ば

す
こ
と
な
く
、
早
期
の
計
画

実
現
に
向
け
取
組
み
た
い
。

　
　
今
、
あ
る
団
体
か
ら
住

民
投
票
実
施
に
向
け
て
の
署

名
が
提
出
さ
れ
た
と
思
う
。

町
政
運
営
上
多
く
の
住
民
が

話
し
合
う
様
々
な
案
件
が
あ

る
と
思
う
が
、
学
校
再
編
は

ま
さ
に
そ
の
問
題
で
あ
る
。

小
学
校
は
、
地
域
の
く
く
り

と
し
て
果
た
し
て
来
た
役
割

が
あ
り
、
も
っ
と
真
剣
に
考

え
た
い
と
の
思
い
が
今
回
の

結
果
に
な
っ
て
出
て
い
る
と

思
う
が
。

　
　
せ
っ
か
く
住
民
投
票
を

し
ょ
う
と
思
っ
て
お
ら
れ
る

の
で
、
否
定
す
る
つ
も
り
は

な
い
。
学
校
再
編
に
つ
い
て

我
々
は
信
念
に
基
づ
い
て
こ

の
案
を
出
し
て
い
る
。

　
　
学
校
再
編
問
題
に
つ
い

て
は
ま
だ
十
分
議
論
が
尽
さ

れ
て
い
な
い
と
思
う
。
今
後

も
説
明
を
受
け
た
い
と
の
要

望
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　
昨
年
の
議
会
決
議
も
大

事
と
思
っ
て
お
り
、
今
後
も

説
明
会
等
、
必
要
で
あ
れ
ば

出
向
い
て
行
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。


