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行
財
政
改
革
の
取
組
み
と

予
算
編
成
は
万
全
か

一　般　質　問

一
、
幼
児
教
育
の
こ
れ
か
ら

二
、
議
員
提
案
に
対
す
る
姿
勢

三
、
生
命
・
安
全
・
財
産
を
守
る
為
に

幼
児
教
育
の
こ
れ
か
ら

　
　

少
子
化
の
傾
向
が
著
し

い
能
勢
町
に
お
い
て
、幼
児

教
育
の
こ
れ
か
ら
の
あ
り
よ

う
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　

少
子
化
著
し
い
町
に
お

け
る
幼
児
教
育
の
あ
り
方
は

保
育
の
量
・
質
的
な
拡
大
、確

保
を
前
提
に
、総
合
的
に
判

断
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

幼
児
教
育
の
環
境
整
備
、

低
所
得
、多
子
世
帯
の
負
担

軽
減
な
ど
、現
在
取
り
ま
と

め
中
の
ニ
ー
ズ
調
査
や『
子
ど

も
・
子
育
て
会
議
』に
お
け
る

議
論
な
ど
を
踏
ま
え
、円
滑

に
平
成
27
年
度
か
ら
の
新
制

度
移
行
で
き
る
よ
う
必
要
な

準
備
、制
度
設
計
を
進
め
て

い
く
。

議
員
提
案
に
対
す
る
姿
勢

　
　
一
般
質
問
等
で
議
員
が

提
案
し
て
い
る
事
案
に
対
し
、

町
は
ど
う
対
す
る
考
え
で
あ

る
の
か
。

　
　

施
策
に
反
映
す
べ
き
内

容
に
つ
い
て
は
、当
然
積
極
的

に
取
組
ん
で
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　
　

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
に
つ

い
て
は
、こ
れ
ま
で
複
数
の

議
員
に
よ
っ
て
様
々
な
観
点

か
ら
提
案
が
な
さ
れ
て
き
た
。

防
犯
面
、見
守
り
の
福
祉
面
、

通
学
な
ど
の
安
全
面
、不
法

投
棄
な
ど
に
対
す
る
環
境
の

面
な
ど
、こ
の
提
案
を
受
け
、

町
全
体
へ
の
計
画
的
配
置
に

向
け
て
の
考
え
は
。

　
　

府
よ
り
、本
町
設
置
の

地
域
イ
ン
ト
ラ
回
線
を
使
い

道
路
監
視
カ
メ
ラ
の
運
用
が

求
め
ら
れ
た
。そ
の
運
用
に
関

し
、町
の
や
ろ
う
と
す
る
こ
と

が
実
現
で
き
る
よ
う
な
条
項

を
加
え
、町
・
府
間
で
協
定
書

を
締
結
し
て
い
る
。メ
リ
ッ
ト

は
、既
に
各
公
共
施
設
に
イ
ン

ト
ラ
配
線
が
多
数
行
き
渡
っ

て
い
る
た
め
、こ
れ
を
軸
に
整

備
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
。

　

防
犯
的
な
観
点
か
ら
イ
ン

ト
ラ
回
線
未
整
備
の
地
点
で

あ
っ
て
も
、別
途
単
体
の
録
画

機
能
つ
き
の
カ
メ
ラ
を
つ
け
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。全
体
的

と
し
て
、前
向
き
に
取
組
ん
で

い
く
。

生
命
・
安
全
・
財
産
を
守
る

為
に　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
昨
年
の
台
風
等
被
害
の

復
旧
へ
の
取
組
み
に
つ
い
て
。

　
議
会
は
、予
算
措
置
等
に

お
い
て
相
応
に
協
力
姿
勢
を

示
し
、早
期
復
旧
を
も
っ
て

町
民
の
生
命
・
安
全
・
財
産
を

守
る
こ
と
を
求
め
た
。

　
し
か
し
現
状
を
見
る
と
、

住
宅
周
辺
の
崖
崩
れ
、農
地
、

農
業
関
連
の
復
旧
な
ど
、な

か
な
か
進
ち
ょ
く
が
み
ら
れ

な
い
、町
に
お
い
て
町
民
の

生
命
・
安
全
・
財
産
を
守
る
と

い
う
、基
本
的
な
こ
と
が
少

々
お
ろ
そ
か
に
な
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。

　
　
（
部
長
）指
摘
は
十
分
理

解
を
す
る
。た
だ
今
回
、工
事

請
負
、発
注
関
係
に
つ
き
不

調
と
い
う
事
象
が
多
発
し
、

遅
れ
が
生
じ
て
い
る
。

　

地
域
、関
係
地
元
の
方
々

に
は
、土
木
災
害
の
町
道
、河

川
等
の
件
に
つ
き
、そ
の
旨
説

明
を
し
て
い
る
。

　

も
っ
と
丁
寧
に
説
明
を
せ

よ
と
い
う
指
摘
に
は
、心
改
め

努
め
る
。

行
財
政
改
革
の
取
組
み
と

予
算
編
成
は
万
全
か

　
　
本
町
の
財
政
状
況
は
大

変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。　

町
報
に「
行
財
政
改
革
プ
ロ

グ
ラ
ム
素
案
」を
掲
載
、財
政

見
通
し
で
は
平
成
35
年
度
に

財
政
再
生
団
体
へ
の
転
落
が

見
込
ま
れ
る
と
し
、理
解
と

協
力
を
求
め
て
い
る
。

　
そ
こ
で
行
財
政
改
革
の
具

体
的
な
取
組
み
と
平
成
26
年

度
の
予
算
編
成
に
つ
い
て
伺

う
。

　
ま
た
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ

ョ
ン
の
低
下
を
懸
念
す
る
が

ど
う
考
え
る
か

　
　
従
来
の
枠
配
分
方
式
に

よ
る
予
算
編
成
が
、一
部
予
算

の
劣
化
の
誘
因
と
な
っ
て
い
る

と
の
判
断
か
ら
、厳
正
な
積

算
に
基
づ
く
予
算
編
成
を
指

示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。編
成

過
程
に
お
い
て
職
員
間
の
現

状
認
識
、問
題
意
識
が
共
有

さ
れ
例
年
に
な
い
有
意
義
な

予
算
編
成
に
つ
な
が
っ
た
も

の
と
認
識
し
て
い
る
。　

　
更
に
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
低
下
さ
せ
な
い
た
め
将

来
世
代
に
過
重
な
負
担
を
先

送
り
し
な
い
と
い
う
原
理
原

則
を
徹
底
す
る
こ
と
に
よ
り
、

全
職
員
一
致
団
結
し
て
取
組

む
こ
と
が
必
須
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
　
人
件
費
に
つ
い
て
は
職

員
適
正
化
計
画
に
基
づ
き
、

可
能
な
限
り
縮
減
に
努
め
る

と
し
て
い
る
が
、ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
。

　
　
平
成
27
年
度
時
点
の
正

職
員
数
を
１
２
０
名
、平
成

35
年
度
職
員
１
０
５
名
、嘱

託
職
員
57
名
と
目
標
を
定
め
、

総
人
件
費
の
抑
制
に
努
め
た

い
。

　
　
行
財
政
改
革
実
施
に
あ

た
り
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

維
持
向
上
は
図
れ
る
の
か
。

　
　
行
財
政
改
革
に
よ
っ
て

財
政
の
持
続
性
を
担
保
し
つ

つ
、多
岐
多
様
に
わ
た
る
行
政

需
要
を
的
確
に
把
握
し
た
上

で
、自
助
・
共
助
・
互
助
・
公
助

に
よ
る
施
策
、事
務
事
業
を

構
築
し
、そ
の
両
立
を
図
っ
て

い
き
た
い
。

　
　
財
政
健
全
化
の
指
標
に

つ
い
て
は
ど
う
か
。ま
た
職

員
の
現
状
認
識
の
共
有
は
出

来
て
い
る
か
。

　
　
早
期
健
全
化
判
断
比
率

等
に
つ
い
て
、突
破
す
る
年
次

が
明
確
に
な
り
、再
生
団
体

に
転
落
す
る
年
次
に
つ
い
て

も
具
体
的
な
も
の
と
し
て
現

れ
て
き
た
。大
型
の
公
共
事

業
が
実
行
段
階
に
変
わ
り
、

現
実
に
何
も
や
ら
な
け
れ
ば

そ
う
な
っ
て
し
ま
う
た
め
本

気
で
取
組
ん
で
い
く
覚
悟
で

あ
る
。

　

今
後
、職
員
向
け
の
説
明

会
も
考
え
て
お
り
、全
職
員

が
同
じ
危
機
感
を
持
っ
て
取

組
み
を
進
め
た
い
。


