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国
民
健
康
保
険
（
国
保
）
の

広
域
化
は
、
何
の
為
に
進
め

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か

　
　
広
域
化
で
の
ス
ケ
ー
ル
・

メ
リ
ッ
ト
は
、
人
件
費
の
削

減
と
シ
ス
テ
ム
改
修
費
位
で
、

国
保
会
計
上
は
何
の
メ
リ
ッ

ト
も
な
い
は
ず
だ
が
見
解
は
。

　
　
シ
ス
テ
ム
改
修
費
は
、

一
般
的
国
保
事
務
費
等
と
言

う
解
釈
の
中
で
一
般
会
計
か

ら
の
事
務
費
繰
り
入
れ
で
あ

り
、
保
険
給
付
も
財
源
が
確

保
さ
れ
、
不
足
分
に
つ
い
て

は
保
険
料
で
賄
う
シ
ス
テ
ム

の
為
、
国
保
会
計
上
メ
リ
ッ

ト
は
な
い
。

　
　
国
保
の
広
域
化
で
、
高

す
ぎ
る
国
保
税
問
題
や
医
療

費
抑
制
が
出
来
る
の
か
を
お

尋
ね
し
た
い
。

　
　
保
険
者
規
模
が
大
き
く

な
っ
て
も
、
財
政
運
営
適
正

化
計
画
と
車
の
両
輪
の
ご
と

く
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
市

町
村
も
協
力
を
す
る
こ
と
で

一
定
の
成
果
が
出
る
と
考
え

て
い
る
。

　
　
国
保
の
広
域
化
で
、
国

保
税
（
料
）
は
、
一
般
会
計
か

ら
の
繰
り
入
れ
が
無
く
な
り
、

国
保
税
（
料
）
が
現
在
よ
り
も

高
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
今
ご
指
摘
の
あ
っ
た
法

定
外
繰
り
入
れ
に
伴
う
も
の

は
、
財
源
確
保
で
き
な
い
事

に
よ
り
、
そ
れ
は
保
険
税（
料
）

に
転
嫁
せ
ざ
る
を
得
な
い
中
、

保
険
税
（
料
）
が
上
が
る
と
言

う
こ
と
は
事
実
に
な
ろ
う
か

と
思
い
ま
す
。
そ
の
状
況
の

中
で
、
法
定
外
に
関
係
致
し

ま
す
財
源
の
確
保
に
つ
き
ま

し
て
は
、
国
な
ど
に
要
望
を

し
て
確
保
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
と
の
認
識
を
持

っ
て
い
る
。

　
　
国
保
制
度
は
、
地
域
住

民
と
自
治
体
が
作
り
上
げ
、

市
町
村
国
保
で
あ
る
か
ら
実

現
出
来
た
事
が
多
々
あ
り
、

国
保
の
広
域
化
で
住
民
の
命

を
守
る
事
が
出
来
る
の
か
。

　
　
広
域
化
さ
れ
て
も
、
国

保
法
の
精
神
・
趣
旨
は
変
わ

ら
ず
、
被
保
険
者
の
命
を
守

る
事
は
可
能
で
あ
る
。
ま
た

被
保
険
者
の
健
康
保
持
の
取

り
組
み
で
は
、
保
険
セ
ン
タ

ー
を
中
心
に
健
康
づ
く
り
・

健
康
教
育
等
の
事
業
を
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
全
体
的
に

顔
の
見
え
る
取
り
組
み
と
言

う
こ
と
で
ご
理
解
を
頂
き
た

い
。
　

学
校
・
公
共
施
設
の
耐
震
化

に
つ
い
て

　
　
東
日
本
震
災
に
よ
り
、

即
座
に
人
の
命
が
掛
か
っ
て

い
る
、
特
に
学
校
の
耐
震
化

に
取
り
組
ま
な
い
の
か
、
手

立
て
を
施
さ
な
い
理
由
を
お

尋
ね
し
た
い
。

　
　
平
成
27
年
開
校
を
め
ざ

し
て
、
再
編
整
備
を
進
め
る

事
に
よ
り
、
耐
震
化
は
も
と

よ
り
、
教
育
環
境
の
向
上
を

進
め
て
い
き
た
い
。

農
業
に
つ
い
て

　
　
農
業
振
興
調
査
研
究
業

務
の
事
業
に
関
連
し
て
、
戦

略
的
栽
培
作
物
の
選
定
等
の

進
捗
程
度
を
伺
う
。

　
　
町
が
有
す
る
農
業
的
資

源
を
分
析
す
る
と
と
も
に
、

農
業
者
の
意
向
な
ど
を
的
確

に
把
握
し
、
施
策
に
反
映
す

べ
く
精
査
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
ま
た
６
次
産
業
化
に
向
け

た
取
り
組
み
も
、
先
進
地
の

事
例
を
参
考
に
検
討
を
す
る

段
階
で
あ
る
。

　
　
町
の
農
業
施
策
に
於
い

て
関
連
深
い
物
産
セ
ン
タ
ー

販
売
を
す
る
作
物
に
関
し
て
、

貯
蔵
で
き
る
ジ
ャ
ガ
イ
モ
や

タ
マ
ネ
ギ
等
貯
蔵
し
て
販
売

を
し
易
い
よ
う
料
金
等
働
き

か
け
る
な
ど
し
て
、
増
産
を

図
る
な
ど
、
端
境
期
の
対
策

と
し
て
も
有
効
で
は
な
い
か
。

　
　
物
産
セ
ン
タ
ー
の
ほ
う

も
柔
軟
に
工
夫
を
し
て
対
応

し
て
い
か
れ
る
べ
し
の
話
も

さ
せ
て
頂
い
て
い
る
。

　
　
こ
れ
か
ら
町
の
特
産
的

加
工
品
の
開
発
に
お
い
て
は
、

使
用
材
料
も
含
め
て
消
費
者

に
誤
解
を
招
く
よ
う
な
事
の

無
い
よ
う
信
頼
を
得
う
る
よ

う
な
を
基
本
姿
勢
と
し
て
、

進
め
る
べ
き
と
思
う
が
。

　
　
農
産
物
は
、
消
費
者
と

生
産
者
の
信
頼
関
係
で
あ
り
、

消
費
者
の
誤
解
を
招
く
よ
う

な
事
は
な
い
よ
う
に
と
考
え

て
い
る
、
現
在
販
売
の
物
に

も
誤
解
を
招
く
よ
う
な
事
の

な
い
よ
う
に
表
示
の
面
で
も

販
売
者
に
指
導
し
て
い
る
。

ま
た
自
由
競
争
の
中
で
あ
り
、

一
業
者
の
商
品
を
能
勢
町
と

し
て
積
極
的
に
推
奨
し
て
い

こ
う
と
す
る
考
え
は
現
在
の

と
こ
ろ
な
い
。

教
育
に
つ
い
て

　
　
英
語
教
育
が
今
ま
で
よ

り
低
年
齢
か
ら
必
修
化
さ
れ

る
中
、
真
の
国
際
人
に
な
る

為
に
は
、
日
本
語
力
を
始
め

母
国
に
対
す
る
幅
広
い
知
識
、

認
識
を
持
つ
為
の
教
育
が
必

要
と
思
う
が
。

　
ま
た
更
に
進
み
能
勢
町
を

愛
す
る
、
町
を
正
し
く
知
る

教
育
も
す
べ
き
と
思
う
が
。

　
　
小
学
校
学
習
指
導
要
領

に
お
け
る
外
国
語
活
動
の
必

修
化
の
内
容
は
、
日
本
と
外

国
の
言
語
や
文
化
に
つ
い
て
、

体
験
的
に
理
解
を
深
め
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
と
い
う

事
で
あ
り
、
母
国
に
つ
い
て

の
認
識
を
持
つ
事
が
大
前
提

に
な
っ
て
い
る
。
当
然
、
よ

り
国
語
力
・
日
本
語
力
・
歴

史
認
識
を
深
く
教
え
る
必
要

も
あ
る
と
考
え
る
。

　
ま
た
能
勢
の
事
に
つ
い
て

も
同
様
。
小
中
高
一
貫
教
育

の
め
ざ
す
子
ど
も
像
に
能
勢

を
誇
り
に
思
え
る
子
と
掲
げ

て
い
る
。
体
験
的
学
習
に
よ

り
理
解
を
深
め
る
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
を
組
ん
で
お
り
、
今
後

と
も
能
勢
に
つ
い
て
の
教
育

を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く

考
え
で
い
る
。


