
総
合
計
画
に
つ
い
て

　
　
総
合
計
画
は
基
本
構
想
、

基
本
計
画
、
実
施
計
画
の
三

段
階
に
わ
け
ら
れ
る
が
、
現

在
の
総
合
計
画
で
は
基
本
構

想
と
基
本
計
画
の
二
段
階
に

な
っ
て
い
る
。
新
総
合
計
画

で
は
、
ど
の
よ
う
な
組
み
立

て
方
を
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
現
在
、
確
定
は
し
て
い

な
い
が
、
基
本
構
想
は
地
方

自
治
法
の
定
め
が
あ
り
必
須

で
あ
る
。
基
本
構
想
の
み
を

策
定
し
、
こ
れ
を
支
え
る
も

の
と
し
て
現
行
の
自
立
経
営

プ
ラ
ン
、
骨
太
の
方
針
、
行

政
評
価
シ
ス
テ
ム
は
有
効
に

働
い
て
い
る
の
で
、
そ
う
い

う
組
み
立
て
方
に
つ
い
て
、

今
、
議
論
を
し
て
い
る
。

　
　
総
合
計
画
の
計
画
期
間

は
、
一
般
的
に
10
年
が
多
い
。

社
会
情
勢
が
目
ま
ぐ
る
し
く

変
化
す
る
今
日
で
は
、
５
年

も
経
て
ば
状
況
が
変
わ
っ
て

く
る
。
ど
の
よ
う
に
計
画
期

間
を
設
定
す
る
の
か
。

　
　
５
年
、
10
年
の
考
え
方

は
あ
る
が
、
基
本
構
想
、
将

来
像
で
あ
る
の
で
、
10
年
が

主
流
に
な
る
と
思
う
。
い
ず

れ
総
合
計
画
審
議
会
で
議
論

を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
　

　
　
町
長
か
ら
総
合
計
画
審

議
会
に
諮
問
さ
れ
る
が
、
諮

問
の
仕
方
は
、
あ
る
程
度
、

内
容
を
示
さ
れ
る
の
か
、
あ

る
い
は
白
紙
の
状
態
で
諮
問

さ
れ
る
の
か
。

　
　
審
議
会
で
議
論
い
た
だ

く
が
、
す
べ
て
町
で
決
め
て

し
ま
う
と
、
審
議
会
で
議
論

す
る
意
味
が
な
い
の
で
、
一

定
審
議
会
に
任
せ
る
分
は
必

要
だ
と
思
っ
て
い
る
。
た
だ
、

全
く
何
も
な
し
で
任
せ
る
こ

と
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

　
　
将
来
目
標
の
計
画
人
口

を
総
合
計
画
で
定
め
る
が
、

他
の
計
画
と
の
整
合
性
を
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
総
合
計
画
の
計
画
人
口

は
、
将
来
、
目
指
す
べ
き
人

口
で
あ
る
。
各
種
施
策
を
進

め
る
う
え
で
も
人
口
設
定
は

そ
れ
ぞ
れ
あ
る
が
、
総
合
計

画
と
同
じ
に
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
か
と
い
う
議
論
は
あ

る
。
一
致
す
る
方
が
よ
い
が
、

そ
れ
に
よ
っ
て
生
じ
る
デ
メ

リ
ッ
ト
が
考
え
ら
れ
る
場
合

は
、
総
合
計
画
の
計
画
人
口

に
こ
だ
わ
る
つ
も
り
は
な
い
。

小
・
中
学
校
に
お
け
る
問
題

行
動
に
つ
い
て 

　
　
学
校
を
取
り
巻
く
社
会

環
境
は
大
き
く
変
化
し
、
児

童
生
徒
の
問
題
行
動
に
つ
い

て
も
深
刻
な
状
況
が
続
い
て

い
る
。
本
町
に
お
け
る
問
題

行
動
の
実
態
と
対
策
に
つ
い

て
尋
ね
る
。

　
　
本
町
に
お
け
る
暴
力
行

為
、
い
じ
め
等
に
つ
い
て
は
、

全
国
に
比
べ
る
と
発
生
件
数

も
少
な
く
、
こ
こ
数
年
は
横

ば
い
状
態
で
あ
る
。
ま
た
、

不
登
校
は
、
平
成
15
年
を
ピ

ー
ク
に
減
少
傾
向
に
あ
っ
た

が
、
こ
こ
２
、
３
年
は
横
ば

い
の
状
態
に
あ
る
。

　
今
後
は
、
よ
り
一
層
、
児

童
生
徒
の
状
況
把
握
に
努
め
、

必
要
に
応
じ
て
家
庭
訪
問
等

を
実
施
し
、
家
庭
と
も
連
携

し
な
が
ら
、
き
め
細
や
か
な

支
援
に
努
め
て
い
き
た
い
。

　
ま
た
、
関
係
諸
機
関
と
も

連
携
し
、
問
題
行
動
等
の
早

期
発
見
、
早
期
対
応
に
努
め

て
い
く
。
さ
ら
に
小
・
中
・

高
の
つ
な
が
り
の
あ
る
生
徒

指
導
体
制
の
確
立
を
目
指
し

て
い
き
た
い
。

耐
震
化
に
つ
い
て

　
　
学
校
統
合
に
よ
る
耐
震

化
が
議
論
さ
れ
る
が
、
現
在

の
学
校
耐
震
化
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
今
か
ら
耐
震
化
に
向
け

た
詳
細
調
査
・
手
法
の
検
討
・

実
施
設
計
・
工
事
な
ど
進
め

て
も
新
設
校
の
開
校
時
期
と

余
り
変
わ
ら
な
い
と
考
え
る
。

ゆ
え
に
現
在
の
学
校
施
設
の

耐
震
化
は
考
え
て
い
な
い
。

　
　
学
校
教
育
検
討
委
員
会

の
答
申
の
中
に
『
耐
震
化
は

喫
緊
の
課
題
』
『
既
存
の
施

設
で
児
童
生
徒
を
日
常
的
に

活
動
さ
せ
る
こ
と
は
、
保
護

者
に
と
っ
て
も
関
係
者
に
と

っ
て
も
精
神
的
負
担
が
重
す

ぎ
る
』
と
ま
で
示
さ
れ
て
い

る
。

現
在
耐
震
化
の
心
配
の
な
い

久
佐
々
小
学
校
の
新
校
舎
・

歌
垣
小
学
校
の
一
部
校
舎
を

除
く
本
校
舎
を
最
大
限
活
用

し
て
で
も
対
応
す
べ
き
と
考

え
る
が
。

　
　
安
心
の
為
に
と
久
佐
々

新
校
舎
に
、
久
佐
々
・
岐
尼
・

天
王
の
子
が
通
う
の
は
人
数

的
に
無
理
な
状
況
で
あ
る
。

極
々
小
規
模
学
級
の
解
消
に

つ
い
て 

　
　
数
年
後
に
新
し
い
学
校

が
で
き
る
か
ら
、
そ
の
間
は

極
々
小
規
模
の
学
級
に
通
う

子
ど
も
達
は
今
ま
で
通
り
で
、

卒
業
す
る
事
に
な
っ
て
よ
い

と
考
え
る
か
。
今
の
子
ら
に

対
し
て
も
極
々
小
規
模
学
級

の
解
消
に
向
け
て
本
気
で
、

今
、
先
行
し
て
で
き
る
事
を

す
る
考
え
は
な
い
か

　
　
小
規
模
の
解
消
は
明
日

か
ら
で
も
で
き
る
も
の
な
ら
、

そ
れ
に
こ
し
た
事
は
な
い
と

考
え
て
い
る
。

　
し
か
し
先
行
し
て
通
学
校

を
編
成
し
な
お
し
て
地
域
へ

の
説
明
の
中
で
ま
と
め
て
い

く
と
な
る
と
実
現
は
無
理
か

と
も
思
う
。

　
実
現
が
可
能
で
あ
れ
ば
教

育
委
員
会
と
し
て
も
実
施
は

し
て
い
き
た
い
と
思
う
。

　
　
ま
と
め
ら
れ
る
で
し
ょ

う
か
で
は
な
く
、
今
、
耐
震

化
・
極
々
小
規
模
学
級
の
解

消
と
い
っ
た
問
題
で
す
べ
き

事
、
出
来
る
事
は
、
対
応
し

て
い
く
と
い
う
姿
勢
が
必
要

で
は
。

　
　
地
域
・
保
護
者
の
考
え

に
も
よ
る
が
、
就
学
指
定
地

域
の
見
直
し
も
含
め
て
対
応

で
き
る
場
合
も
あ
ろ
う
と
思

う
。
子
ど
も
の
た
め
に
い
い

教
育
環
境
を
考
え
た
い
と
の

熱
い
思
い
を
教
育
委
員
会
も

持
っ
て
い
る
。

出
生
数
の
減
少
に
つ
い
て 

　
　
昨
年
の
出
生
数
を
み
る

と
、
将
来
的
に
学
級
替
え
は

無
理
だ
と
思
う
が
、
人
間
関

係
の
固
定
化
を
防
ぐ
等
に
対

策
を
考
え
て
い
る
か
。

　
　
昨
年
４
月
か
ら
本
年
２

月
ま
で
の
出
生
は
四
十
人
で

あ
る
が
、
出
生
数
は
そ
の
時
々

の
結
果
で
あ
る
の
で
、
学
校

運
営
は
そ
の
時
々
の
児
童
生

徒
の
状
況
に
よ
り
教
育
環
境

を
整
え
る
べ
き
と
考
え
る
。

　
　
そ
の
時
々
に
考
え
る
事

で
、
ま
た
間
が
生
じ
、
今
の

子
に
は
申
し
訳
な
い
が
数
年

後
に
は
解
決
す
る
か
ら
と
云

う
事
に
な
ら
ぬ
よ
う
今
か
ら

充
分
考
察
を
し
て
お
い
て
い

た
だ
き
た
い
。

　
　
現
場
も
当
然
考
え
て
い

る
。

原田　健志 

長尾　義和 
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教
育
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て 

 

一
、 

総
合
計
画
に
つ
い
て 

二
、 

小
・
中
学
校
に
お
け
る
問
題
行
動
に
つ
い
て 
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