
谷　　義樹 

木戸　俊治 

   

※原稿は、質問した議員の責任において作成したものです。 
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人
口
減
少
問
題
へ
の
対
応
に

つ
い
て

　
　
能
勢
町
の
将
来
人
口
予

想
は
。

　
　
府
内
で
最
も
人
口
減
少

率
が
高
く
、
10
年
後
に
は
１

万
人
程
度
と
予
測
さ
れ
る
。

　
　
そ
の
中
で
、
ど
う
い
う

町
づ
く
り
を
進
め
る
の
か
。

　
　
人
口
を
た
だ
増
や
す
だ

け
で
な
く
、
例
え
ば
妊
婦
健

康
診
査
や
子
供
の
医
療
費
の

負
担
軽
減
な
ど
、
若
年
層
が

安
心
し
て
子
供
を
産
み
、
育

て
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
を
め
ざ
し
て
い
る
。

平
成
23
年
度
町
政
運
営
方
針

で
の
、「
地
域
自
立
」
の
考
え

に
つ
い
て

　
　
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　
本
町
は
、
自
ら
の
地
域

は
自
ら
治
め
る
と
い
う
理
念

を
自
治
区
が
継
承
し
て
い
る
。

　
各
施
策
の
方
向
性
を
検
討

す
る
際
に
も
、
議
会
は
も
と

よ
り
自
治
区
と
の
連
携
を
密

に
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
能
勢
町
住
民
自
治
基
本

条
例
を
制
定
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
今
後
数
々
の
議
論
を
行

っ
て
行
き
た
い
。

農
業
振
興
調
査
研
究
事
業
に

つ
い
て

　
　
具
体
内
容
は
。

　
　
生
産
で
は
、
特
に
土
地

利
用
型
の
農
業
を
中
心
に
、

花
か
ら
野
菜
ま
で
を
入
れ
た

農
協
に
か
わ
る
よ
う
な
、
そ

れ
に
後
継
者
、
遊
休
農
地
も

含
め
た
受
委
託
、
そ
れ
か
ら

販
売
ま
で
…
。
そ
う
い
う
こ

と
を
目
指
し
て
い
る
。

　
　
三
ヶ
月
近
く
経
っ
た
が
、

具
体
的
な
中
身
が
見
え
て
こ

な
い
。
現
在
の
進
捗
状
況
は
。

　
　
今
ま
で
は
、
組
織
を
つ

く
っ
て
も
目
的
が
な
か
っ
た
。

今
回
は
目
的
を
持
ち
、
し
っ

か
り
推
し
進
め
て
い
く
。

　
　
町
長
の
意
向
を
受
け
、

担
当
部
長
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
か
。

　
　
運
営
組
織
体
を
ど
う
や

っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に

主
眼
を
お
い
て
い
る
。

　
　
ま
と
め
は
、
い
つ
頃
出

来
上
が
る
の
か
。

　
　
年
度
内
と
い
う
こ
と
に

な
る
。

　
　
農
業
は
一
年
周
期
で
動

い
て
い
る
、
そ
ん
な
ペ
ー
ス

で
は
話
に
な
ら
な
い
。
能
勢

の
農
業
を
何
と
か
し
よ
う
と

い
う
気
持
ち
を
、
本
当
に
お

持
ち
か
。

　
　
そ
う
い
う
気
持
ち
だ
が
、

そ
れ
に
対
し
て
は
そ
れ
相
応

の
、
や
は
り
時
間
が
か
か
る
。

ス
テ
ッ
プ
を
踏
ん
で
い
き
た

い
。

一　般　質　問 一　般　質　問 
火
葬
場
建
設
と
今
後
の
町
財

政
に
つ
い
て

　
　
町
営
火
葬
場
に
つ
い
て

は
、
杉
原
区
の
ご
理
解
、
協

力
に
よ
り
運
営
さ
れ
て
い
る
。

今
般
新
た
な
火
葬
場
を
、
平

成
26
年
度
に
完
成
と
の
建
設

計
画
が
示
さ
れ
た
。
今
後
能

勢
学
校
新
構
想
、
高
齢
化
に

よ
る
社
会
保
障
費
の
増
加
等

財
政
負
担
が
増
す
中
で
、
火

葬
場
建
設
に
伴
う
町
財
政
の

影
響
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
本
町
の
財
政
状
況
は
、

町
税
収
入
の
減
少
等
、
今
後

は
更
に
厳
し
い
状
況
を
迎
え

る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
し
か

し
、
教
育
環
境
の
整
備
、
火

葬
場
や
し
尿
処
理
施
設
、
下

水
道
等
生
活
基
盤
の
整
備
は

財
源
を
捻
出
し
、
取
組
ん
で

い
く
の
が
政
治
で
あ
り
施
策

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
火
葬
場
建
設
費
の
概
要

と
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
に
つ

い
て
は
ど
う
か
。
ま
た
現
火

葬
場
の
将
来
的
な
利
用
、
更

に
、
豊
能
町
と
一
緒
に
取
組

む
可
能
性
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
平
成
18
年
度
に
作
成
し

た
基
本
計
画
に
お
い
て
一
定

の
事
業
費
を
計
上
し
て
い
る
。

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
に
つ
い

て
も
今
後
十
分
精
査
し
ロ
ー

コ
ス
ト
で
運
営
し
た
い
。
そ

の
際
、
杉
原
区
の
火
葬
場
は

解
体
し
、
新
た
な
火
葬
場
を

整
備
し
実
施
し
て
い
く
も
の

と
考
え
て
い
る
。

　
ま
た
、
豊
能
町
と
取
組
む

可
能
性
に
つ
い
て
は
、
全
く

あ
り
ま
せ
ん
。
町
財
政
が
最

悪
の
状
態
の
場
合
、
火
葬
場

に
６
億
数
千
万
、
そ
の
上
に

学
校
42
億
と
い
う
こ
と
に
な

れ
ば
、
計
算
上
将
来
赤
字
に

な
る
と
い
う
見
込
み
は
考
え

ら
れ
る
。
歳
出
を
ど
の
よ
う

に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く

か
、
赤
字
再
建
団
体
に
な
ら

な
い
よ
う
に
運
営
す
る
の
が

私
ど
も
の
務
め
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

　
　
候
補
地
の
用
地
の
買
収

に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　
買
収
出
来
る
の
が
ベ
ス

ト
で
あ
る
が
、
賃
貸
で
の
希

望
も
聞
い
て
お
り
、
地
元
の

意
向
を
最
大
限
酌
む
こ
と
も

大
事
と
考
え
て
い
る
。
ま
た

運
営
形
態
等
地
元
の
皆
様
と

協
議
を
重
ね
な
が
ら
決
め
て

い
く
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

農
業
振
興
調
査
研
究
事
業
に

つ
い
て

　
　
本
町
の
農
業
の
現
状
を

分
析
し
、
大
き
な
構
想
、
目

標
を
も
っ
て
取
組
む
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
そ
の
点
に
つ

い
て
伺
う
。

　
　
農
業
者
が
高
齢
化
し
、

ま
た
後
継
者
の
問
題
も
あ
る
。

安
心
し
て
田
ん
ぼ
が
預
け
ら

れ
る
よ
う
な
町
が
関
与
し
た

組
織
を
考
え
た
い
。
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
出
来
る
強
烈
な
リ

ー
ダ
ー
が
必
要
で
あ
り
、
し

っ
か
り
し
た
目
的
を
も
っ
て

や
り
た
い
。
期
待
し
て
い
た

だ
い
て
い
い
と
思
う
。

一
、火
葬
場
建
設
と
今
後
の
町
財
政
に

　 

つ
い
て 

二
、農
業
振
興
調
査
研
究
事
業
に
つ
い
て 

一
、人
口
減
少
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て 

二
、平
成
23
年
度
町
政
運
営
方
針
で
の
、

　  

「
地
域
自
立
」
の
考
え
に
つ
い
て
　 

三
、農
業
振
興
調
査
研
究
事
業
に
つ
い
て 
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